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1. Общие сведения о дисциплине (модуле). 

Цель освоения дисциплины подготовить будущего специалиста в 

области управления организацией труда, опирающегося на современные 

методы и новейшие разработки, владеющего основами трудового 

законодательства. Программа данного курса отражает современный уровень 

теории организации труда, построена на обобщении новейших исследований 

в области теории и методологии организации трудовых отношений на 

предприятии. Задачи курса овладение студентами практическими методами 

организации процессов труда, знаниями структуры, содержания труда 

работников, организации нормирования труда. Курс призван дать 

представление о системе организации трудового процесса на предприятии, 

формировать базовые знания и профессиональные навыки по организации 

трудовых отношений. 

 

2. Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю). 

Перечень формируемых результатов освоения образовательной 

программы (компетенций) в результате обучения по дисциплине (модулю): 

ПК-2 - Способен использовать современные технологии и методы 

обучения; 

ПК-3 - Способен разрабатывать и внедрять политику привлечения, 

подбора и отбора конкурентоспособного персонала; 

ПК-7 - Способен использовать современные управленческие 

технологии; 

УК-3 - Способен организовать работу команды для достижения 

поставленной цели. 

 

Обучение по дисциплине (модулю) предполагает, что по его результатам 

обучающийся будет: 

Знать: 

законодательство Российской Федерации о системе государственной и 

муниципальной службе 

основы законотворчества 

делопроизводство 

Уметь: 

разрабатывать нормативно-правовые акты по кадровой деятельности в 

государственных органах; 



разрабатывать базовую структуру движения перспективного 

законопроекта 

отслеживать и фиксировать основные изменения в нормативно-

правовых актах по государственной гражданской и муниципальной службе; 

применять на практике имеющиеся нормы, содержащиеся в 

нормативно- правовых актах. 

вести кадровый учет в организации. 

Владеть: 

формулирование и оформление результатов анализа 

навыками продвижения законопроектов 

статистическим анализом численного состава организации 

 

3. Объем дисциплины (модуля). 

3.1. Общая трудоемкость дисциплины (модуля).  

Общая трудоемкость дисциплины (модуля) составляет 3 з.е. (108 

академических часа(ов). 

 

3.2. Объем дисциплины (модуля) в форме контактной работы 

обучающихся с педагогическими работниками и (или) лицами, 

привлекаемыми к реализации образовательной программы на иных условиях, 

при проведении учебных занятий: 

Тип учебных занятий 
Количество часов 

Всего Семестр №5 

Контактная работа при проведении учебных занятий (всего): 48 48 

В том числе:   

Занятия лекционного типа 16 16 

Занятия семинарского типа 32 32 

 

3.3. Объем дисциплины (модуля) в форме самостоятельной работы 

обучающихся, а также в форме контактной работы обучающихся с 

педагогическими работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации 

образовательной программы на иных условиях, при проведении 

промежуточной аттестации составляет 60 академических часа (ов). 

 

3.4. При обучении по индивидуальному учебному плану, в том числе при 

ускоренном обучении, объем дисциплины (модуля) может быть реализован 

полностью в форме самостоятельной работы обучающихся, а также в форме 

контактной работы обучающихся с педагогическими работниками и (или) 



лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы на иных 

условиях, при проведении промежуточной аттестации. 

 

4. Содержание дисциплины (модуля). 

4.1. Занятия лекционного типа. 
 

№ 

п/п 
Тематика лекционных занятий / краткое содержание 

1 Теоретико-организационные основы государственного управления  

Рассматриваются вопросы: 

Государство как субъект управления. Типы и виды государств. Основные признаки государства. 

Государственные символы. Конституция как основной закон государства. Формы государственного 

правления: монархия, теократия, республика. Формы государственно- политического устройства 

(политические режимы): демократический, тоталитарный, авторитарный. Формы государственно-

территориального устройства: унитарное государство, федерация, конфедерация. Формы правления 

государственно-политического и государственно- территориального устройства России. Субъекты и 

объекты государственного управления. Цели, задачи, принципы государственного управления. 

Принцип разделения власти. Функции и методы государственного управления. Качество 

государственного управления. Государственное управление как частный случай управления. 

Основные научные школы государственного управления. Эволюция взглядов на публичное 

управление. Эволюция систем государственного управления в России и за рубежом. 

Административная реформа в России. Сравнительные исследования систем государственного 

управления в ведущих странах мира. Особенности унитарной, федеративной и конфедеративной 

систем государственного управления в США, Великобритании, Франции, Германии, Китае, Италии, 

Канада. Уровни государственного управления в современном государстве. Международные 

рейтинги качества государственного управления 

2 Система органов государственной власти в России  

Рассматриваются вопросы: 

Основные принципы и правовые основы построения органов государственной власти 27 их 

ключевые характеристики: статус, компетенция, функции, полномочия. Оптимизация структуры 

государственного управления. Институт президентства как форма государственной власти. 

Правовой статус Президента РФ – главы государства. Группы полномочий Президента РФ. Органы 

и институты при Президенте РФ. Органы законодательной власти. Законодательная власть: понятие 

и признаки. Институт парламента. Парламент России. Совет Федерации и Государственная Дума 

РФ, полномочия и организация. Законодательный процесс. Органы исполнительной власти. 

Исполнительная власть: понятие и функции. Система федеральных органов исполнительной власти. 

Правительство РФ. Полномочия Правительства в специальных сферах деятельности. Министерства 

РФ. Федеральные службы и агентства. Иные федеральные органы исполнительной власти. Органы 

судебной власти. Реформирование судебной системы РФ. Федеральные суды. Конституционный 

суд Российской Федерации. Суды общей юрисдикции:, структура и функции. Арбитражные суды. 

Суды субъектов Российской Федерации: конституционные суды, мировые судьи. Военные и 

негосударственные суды. Федеральные государственные органы с особым статусом и 

необходимость их формирования. Прокуратура РФ: система органов, осуществление надзора, иные 

полномочия. Счетная палата Российской Федерации. ЦБ РФ. ЦИК РФ. Уполномоченный по правам 

человека РФ. Уполномоченный по правам ребенка. Органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации. Региональная политика в РФ. Система органов государственной власти 

субъектов РФ. Принципы деятельности органов государственной власти субъектов РФ. 

Законодательный (представительный) орган государственной власти. Система органов 

исполнительной власти субъектов РФ. Высший исполнительный орган государственной власти 

субъекта РФ. Высшее должностное лицо субъекта РФ. 



№ 

п/п 
Тематика лекционных занятий / краткое содержание 

3 Государственная служба как инструмент государственного управления  

Рассматриваются вопросы: 

Понятие и модели государственной службы. Государственная служба в системе государственного 

управления: роль и функции. Соотношение государственного управления и государственной 

службы Тоталитаризм и демократия как альтернативные формы государственного управления. 

Профессиональное чиновничество как атрибут правового государства. Государственная служба как 

социально-правовой институт. Основные характеристики и этапы институализации 

государственной службы. Социальный статус государственных служащих. Особенности, основные 

атрибуты и этапы становления государственной службы как правового института. Законодательное 

оформление института профессиональной государственной службы. Соотношение понятий 

государственная служба, публичная служба, гражданская служба. Национальные системы 

государственной службы зарубежных стран. Государственная служба в дореволюционной России. 

Политико- административные реформы Петра 1. «Табель о рангах», ее достоинства и недостатки. 

Александр 

11 и эпоха великих реформ. Основные тенденции и закономерности. Сравнительный анализ 

государственной службы Царской империи и России. Правовые системы государства и 

рациональные модели государственной службы. Основания классификации моделей 

государственной службы. Открытые и закрытые модели государственной службы (США, 

Австралия, Новая Зеландия). Система добычи («spoils system») и система заслуг («merit system») как 

альтернативные модели государственной службы их основные признаки. Номенклатура как форма 

государственной службы. Влияние номенклатурных традиций на становление государственной 

службы современной России. Карьерная (элитарная) модель государственной службы и ее основные 

характеристики. New Public Management (NMP) как модель государственной службы: достоинства и 

ограничения. Модель New Public Service (NPS) (Модель Общественного служения) как 

перспективная модель. 

4 Реформирование и развитие государственной службы в России  

Рассматриваются вопросы: 

Попытки реформ 1992-2000гг. Уроки зарубежного опыта реформирования государственной и 

муниципальной службы. Развитие государственной службы и административная реформа.. 

«Концепция реформирования государственной службы РФ» 2001г. Федеральные программы 

реформирования и развития государственной службы РФ» (2002, 2008гг.): проблемы; задачи и 

ожидаемые результаты. Современная законодательная база государственной службы России. Иные 

нормативные правовые акты, регулирующие гражданскую службу. Современный этап 

реформирования государственной службы России. Государственная служба как система. ФЗ «О 

системе государственной службы РФ»: уровни, виды, организационные основы. Взаимосвязь 

федеральной государственной службы и государственной службы субъектов РФ. Взаимосвязь 

гражданской службы и государственной службы иных видов. ФЩ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» №79-ФЗ. Определение потребности в совершенствовании 

государственной службы. Федеральная программа «Реформирование и развитие системы 

государственной службы Российской Федерации (2009-2013 годы)»: цели, задачи, этапы, целевые 

индикаторы и показатели. Формирование системы государственной службы как целостного 

государственно-правового института, создание системы управления государственной службой. 

Внедрение на государственной службе эффективных технологий и современных методов кадровой 

работы. Повышение эффективности государственной службы и результативности 

профессиональной служебной деятельности государственных служащих. Обеспечение повышения 

качества и доступности государственных услуг. Указ Президента РФ «О развитии государственной 

службы Российской Федерации» от 21.08.2016. 

5 Кадровое обеспечение и система управления государственной службой РФ  

Рассматриваются вопросы: 

Государственная кадровая политика в сфере государственной службы. Кадровое обеспечение 

федеральной государственной службы и государственной службы субъектов Российской 



№ 

п/п 
Тематика лекционных занятий / краткое содержание 

Федерации. Анализ половозрастной, образовательной и должностной структуры государственных 

гражданских служащих (по данным федеральной службы государственной статистики). 

Перспективы развития системы управления государственной службой в РФ. Государственная 

служба как профессиональная служебная деятельность. Принципы и направления обеспечения 

профессионализма государственной службы. Принципы государственной службы и принципы 

государственной гражданской службы: понятие и содержание. Равный доступ на государственную 

гражданскую службу. Профессионализм и компетентность как принцип государственной службы. 

Правовой статус государственных гражданских служащих. Права, обязанности, ответственность, 

ограничения и запреты на государственной службе. Требования к служебному поведению как 

элемент правового статуса. Гарантии для государственных служащих. Понятие и основные 

направления кадровой работы (ст.44). Организация работы с кадрами государственной службы. 

Субъекты кадровой работы. Кадровая служба государственного: правовой статус, полномочия и 

функции. Структура подразделения по вопросам государственной службы и кадров. Руководители 

органов государственной власти как субъекты кадровой деятельности. Направления и механизмы 

оптимизации кадрового состава гражданской службы РФ. Система управления государственной 

службой в РФ. Федеральные органы управления государственной службой РФ. Кадровые 

полномочия Президента РФ и Правительства РФ. Совещательные органы при Президенте 

Российской Федерации, Министерство труда и социальной защиты РФ. Государственный надзор и 

контроль за соблюдением законодательства РФ о гражданской службе. Аппараты полномочных 

представителей Президента РФ по Федеральным округам. Общественный контроль за 

государственной службой. Формы общественного контроля. Общественные органы управления. 

Зарубежный и отечественный опыт организации общественного контроля за государственной 

службой. 

6 Организация и регламентация деятельности государственных служащих  

Рассматриваются вопросы: 

Должностная и квалификационная структура деятельности государственных служащих. Категории 

и группы должностей государственной службы. Понятие государственной должности. Федеральные 

государственные должности. Государственные должности субъектов РФ. Особенности правового 

статуса лиц, замещающие государственные должности РФ. Реестры федеральных государственных 

должностей и государственных должностей субъектов РФ. Должности государственной 

гражданской службы. Классификация должностей гражданской государственной службы. 

Особенности должностей государственной гражданской службы 

«руководители», «Помощники (советники)», «специалисты», «Обеспечивающие 

специалисты».Реестры должностей государственной гражданской службы. Квалификационные 

требования к должностям гражданской службы. Реестры государственных гражданских служащих 

РФ. Классные чины: понятие, виды. Особенности организации должностей других видов 

государственной службы (дипломатические ранги, специальные звания), Административные и 

должностные регламенты: понятие, виды, функции. Административные регламенты как основа 

деятельности органов государственной власти. Должностные регламенты: предназначение, 

структура, содержание. Взаимосвязь административных и должностных регламентов Установление 

должностного статуса. Служебный контракт государственного и муниципального служащего. 

Содержание, основные условия и порядок заключения, расторжения и продления служебного 

контракта. Служебное (рабочее) время, его использование и порядок учета. Время отдыха и отпуск 

государственного служащего. Трудовая книжка и личное дело гражданского служащего. 

Документирование государственно-служебных отношений. Служебный контракт на 

государственной службе. Виды и форма служебного контракта. Ведение трудовых книжек и личных 

дел государственных служащих. Защита персональных данных. Порядок представления и хранения 

персональных данных гражданских служащих. Основания и последствия прекращения 

государственной службы и служебного контракта. Освобождение от занимаемой должности 

гражданской службы и увольнения с гражданской службы. Стандартизация и регламентация 

деятельности государственных органов и государственных служащих. Участие государственных 

служащих в предоставлении государственных услуг 



№ 

п/п 
Тематика лекционных занятий / краткое содержание 

7 Поступление и оценка служебной деятельности на государственной службе  

Рассматриваются вопросы: 

Общая характеристика способов замещения должностей государственной гражданской службы. 

Назначение как способ поступления на государственную службу. Порядок назначения на должность 

государственной службы в порядке должностного роста. Конкурсный отбор на замещение 

вакантной должности государственной гражданской службы. Порядок, условия и этапы проведения 

конкурсов. Конкурсные комиссии. Методика проведения конкурса на замещение вакантной 

должности государственной службы. Испытательный срок на государственной службе. Присяга 

государственного служащего. Опыт зарубежных стран в организации и проведении конкурсов на 

замещение вакантных должностей. Испытательный срок на государственной службе, его роль, виды 

установления. Аттестация как организационно- правовая форма оценки профессионализма 

государственных служащих. Классные чины, виды и классы. Порядок присвоения и сохранения 

классных чинов. Эффективность и результативность деятельности. Показатели и индикаторы и их 

отражение в должностных регламентах Профессиональное обучение государственных служащих. 

Управление профессионально- должностным продвижением в системе государственной службы. 

Определение потребности в обучении государственных служащих. Профессиональная подготовка 

государственных служащих: образовательный ценз и организационные формы. Профессиональная 

переподготовка, повышение квалификации и стажировка государственных и муниципальных 

служащих. Порядок организации обучения государственных служащих. Государственный заказ и 

федеральные государственные требования. Управленческий кадровый резерв и резерв 

государственной гражданской службы. Управление кадровым резервом государственной службы. 

Нормативно-правовые основы, Структура, порядок формирования кадрового резерва 

государственный гражданской службы. 

8 Организационно-правовые основы муниципальной службы Российской Федерации  

Рассматриваются вопросы: 

Муниципальная служба в системе местного самоуправления РФ. Развитие муниципальной службы 

и реформа местного самоуправления. Законодательные и нормативно-правовые основы 

муниципальной службы Принципы муниципальной службы. Понятие, структура, содержание 

правового статуса муниципальных служащих.. Функции и правовая регламентация деятельности 

муниципальных служащих. Правовой статус муниципального служащего. Особенности 

деятельности муниципальных служащих в исполнительных и представительных органах власти. 

Участие муниципальных служащих в предоставлении государственных и муниципальных услуг. 

Особенности управления муниципальной службой в РФ. Кадровый состав муниципальной службы, 

его образовательная и возрастная структура. Основные тенденции и необходимость оптимизации. 

Кадровые процессы на муниципальной службе. Направления и функции кадровой работы. 

Соотношение кадровой работы на государственной и муниципальной службе. Должностные 

инструкции. Аттестация и конкур как кадровые технологии на муниципальной службе. 

Профессиональное обучение муниципальных служащих: организация и тенденции. Возможности 

развития кадрового потенциала муниципальной службы. 

 

4.2. Занятия семинарского типа. 

Практические занятия 

№ 

п/п 
Тематика практических занятий/краткое содержание 

1 Государственная служба в системе государственного управления  

В результате работы на практическом занятии студент долен знать: 

1. Основные признаки государства 

2. Качество государственного управления и международные рейтинги 

3. Основные теоретические модели государственной службы 



№ 

п/п 
Тематика практических занятий/краткое содержание 

4. NPM как модель государственной службы (на основе статьи) 

5. Правовые основы государственной службы России  

6. Уровни и виды государственной службы в России 

7. Принципы государственной службы России: сравнительный анализ 

8. Государственная служба и общественное служение или "Государственная служба с человеческим 

лицом" 

9. Основные направления развития государственной службы России на современной этапе 

2 Государственная кадровая политика и кадровые технологии на государственной 

службе  

В результате работы на практическом занятии студент долен знать: 

1. Должностная структура и квалификационные требования к должностям государственной 

гражданской службы РФ 

2. Правовые механизмы профессионализации гражданских служащих 

3. Регламентация деятельности гражданских служащих. 

4. Кадровая работа в органах государственной власти  

5. Возможности профессионального развития и должностного роста гражданских служащих 

6. Структура и порядок определения оплаты труда гражданских служащих 

7. Борьба с коррупцией в России и за рубежом: лучшие практики. 

8. Профессиональная этика и присяга на государственной службе 

9. Поощрения и дисциплинарные взыскания на государственной гражданской службе 

3 Организация муниципального управления и муниципальной службы в России  

В результате работы на практическом занятии студент долен знать: 

1. Основные модели муниципального управления и Европейская Хартия 

2. Организация местного самоуправления в России и вопросы местного значения.  

3. Виды муниципальных образований. 

4. Понятие и особенности организации муниципальной службы в РФ 

5. Правовой статус муниципальных служащих  

4 Теоретико-организационные основы государственного управления  

В результате работы на практическом занятии студент долен знать: 

1. Основные модели муниципального управления и Европейская Хартия 

2. Организация местного самоуправления в России и вопросы местного значения.  

3. Виды муниципальных образований. 

4. Понятие и особенности организации муниципальной службы в РФ 

5. Правовой статус муниципальных служащих  

5 Система органов государственной власти в России  

В результате работы на практическом занятии студент должен уметь: 

1. Приводить примеры федеральных органов исполнительной власти РФ и их соподчиненность. В 

чем разница между полномочиями министерств, федеральных служб и агентств? 

2. Приводить примеры государственных услуг, оказываемых федеральными ведомствами. 

3. Кратко охарактеризовать органы исполнительной и законодательной власти в вашем субъекте 

Российской Федерации. 

6 Государственная служба как инструмент государственного управления  

В результате работы на практическом занятии студент должен иметь навык:  

1. Сравнения системы добычи и системы заслуг как базовые модели государственной службы.  

2. Доказать, что организация государственной службы зависит от формы государственного 

устройства, от социально-экономической и политической системы. Пояснить почему правовое 

демократическое государство нуждается в государственной службе иного типа, чем диктаторское? 

7 Реформирование и развитие государственной службы в России  

В результате работы на практическом занятии студент должен уметь: 



№ 

п/п 
Тематика практических занятий/краткое содержание 

 

1. Указать позитивные и негативные тенденции реформирования и развития государственной 

службы РФ на современном этапе. Приведите факты, примеры, стат. данные, их подтверждающие. 

2. Проанализировать принципы организации системы государственной службы (федеральный закон 

№58-ФЗ) и государственной гражданской службы (федеральный закон №79-ФЗ). 

Прокомментируйте различия. Каковы причины несовпадения принципов государственной службы? 

3. Пояснить причины установления законом №79-ФЗ запретов, ограничений, требований к 

служебному поведению гражданских служащих? Не нарушает ли это права и свободы граждан, 

работающих в органах государственной власти? 

4. Перечислить виды государственной службы и охарактеризуйте их законодательное и 

нормативное правовое закрепление. Что обеспечивают взаимосвязь: а) видов государственной 

службы; б) государственной и муниципальной службы РФ?  

5. Сравнить правовой статус гражданского служащего и военнослужащего и поясните 

необходимость и причины различий. 

8 Решите кейс-задание «Муниципальная политика и граждане» (на основе 

фрагментов х/д фильмов).  

В результате работы над кейсом студент на конркетном примере учится анализировать 

муниципальну политику 

9 Обоснуйте необходимость организации муниципальной службы в правовом 

государстве. Сравните правовой статус муниципального и гражданского 

служащего Российской Федерации.  

В результате работы на практическом занятии студент должен владеть навыком:  

 

Основываясь на данных федеральной службы государственной статистики (сайт www.gks.ru), 

охарактеризуйте кадровый состав муниципальной службы России. Выделите основные тенденции, 

проблемы, позитивные изменения. 

10 Определите сходство и различие в кадровых функциях на государственной 

гражданской и муниципальной службах. Каковы причины различий? Почему 

необходима модернизация кадровой работы в органах местного самоуправления?  

В результате работы на практическом занятии студент должен уметь:  

Охарактеризовать основные проблемы, с которыми сталкиваются кадровые службы администраций 

муниципальных образований при организации профессионального обучения муниципальных 

служащих. Указать возможные пути их решения. 

 

4.3. Самостоятельная работа обучающихся. 

№ 

п/п 
Вид самостоятельной работы 

1 Подготовка к практическим занятиям  

2 Работа с лекционным материалом  

3 Работа с литературой  

4 Подготовка к промежуточной аттестации. 

5 Подготовка к текущему контролю. 

 

 



5. Перечень изданий, которые рекомендуется использовать при 

освоении дисциплины (модуля). 

№ 

п/п 
Библиографическое описание Место доступа 

1 Никитина, А. С. Управление человеческими ресурсами 

в государственном и муниципальном управлении : 

учебное пособие для вузов / А. С. Никитина, Н. Г. 

Чевтаева. — 2-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 

2023. — 187 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-

5-534-12784-3.  

— Текст : электронный // 

Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. 

— URL: 

https://urait.ru/bcode/519151 

(дата обращения: 

04.04.2023). 

2 Полетаев, Ю. Н. Правовое регулирование труда 

государственных гражданских служащих : учебное 

пособие для вузов / Ю. Н. Полетаев, М. А. Клочков. — 

Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 163 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09305-6.  

— Текст : электронный // 

Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. 

— URL: 

https://urait.ru/bcode/517052 

(дата обращения: 

04.04.2023). 

3 Горелов, Н. А. Оплата труда в бюджетных 

организациях : учебник и практикум для вузов / Н. А. 

Горелов. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 163 

с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-02409-8.  

— Текст : электронный // 

Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. 

— URL: 

https://urait.ru/bcode/514571 

(дата обращения: 

04.04.2023). 

 

6. Перечень современных профессиональных баз данных и 

информационных справочных систем, которые могут использоваться при 

освоении дисциплины (модуля). 

Официальный сайт РУТ (МИИТ) (https://www.miit.ru/). 

Научно-техническая библиотека РУТ (МИИТ) (http:/library.miit.ru). 

Образовательная платформа Юрайт (https://urait.ru) 

 

7. Перечень лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения, в том числе отечественного производства, 

необходимого для освоения дисциплины (модуля). 

Офисный пакет приложений Microsoft Office 

 

8. Описание материально-технической базы, необходимой для 

осуществления образовательного процесса по дисциплине (модулю). 

Для проведения лекционных занятий необходима аудитория с 

мультимедиа аппаратурой. Для проведения практических занятий требуется 



аудитория, оснащенная мультимедиа аппаратурой и ПК с необходимым 

программным обеспечением и подключением к сети интернет. 

 

9. Форма промежуточной аттестации: 

Зачет в 5 семестре. 

 

10. Оценочные материалы.  

Оценочные материалы, применяемые при проведении промежуточной 

аттестации, разрабатываются в соответствии с локальным нормативным 

актом РУТ (МИИТ). 
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