Примерные оценочные материалы, 

применяемые при проведении промежуточной аттестации по дисциплине 

 «Теория и механизмы государственного и муниципального управления»

Примерный перечень заданий при проведении текущего контроля
При проведении текущего контроля обучающемуся предлагается письменно выполнить следующие задания.

1. Дайте характеристику современной модели государственного управления в России, определив и представив с использованием инструмента схематизации ее основные элементы (природа, цели, принципы, функции, организационная структура, процессы, методы).

2. Эффективное управление (англ. good governance - "хорошее управление") - это новая концепция государственного управления, которая не имеет в русском языке точного эквивалента. Впервые теория была предложена в 1997 г. в документах Программы развития ООН. В этих документах эффективное госуправление рассматривается как осуществление экономической, политической и административной власти в целях руководства делами страны на всех уровнях. Предполагается, что управление строится на основе принципов разделения властей, народовластия, выборности и сменяемости высших должностных лиц, подотчётности институтов исполнительной власти, верховенства закона, политического плюрализма, инклюзивности и транспарентности, партисипативности, независимости средств массовой информации, имеет демократический характер. Одновременно эффективность управления понимается как достижение целей в установленные сроки и с минимальными затратами общественных ресурсов. Сочетание демократичности и эффективности взаимно предполагают и обуславливают друг друга. "Good Governance" обозначает степень соответствия деятельности государственных служащих ключевым ценностям государственного управления. Понятие «ключевых ценностей» принимает разное значение в зависимости от того, какой подход к государственному управлению (правовой, политический или менеджеристский) используется для оценки деятельности государственных служащих. Изучив доступную дополнительную литературу и источники, определите:

- ценности правового подхода к государственному управлению

- ценности политического подхода к государственному управлению

- ценности менеджеристского подхода к государственному управлению

- универсальные организационные ценности

3. Выявите проявления менеджеристского подхода к государственному управлению в современной России.

4. Проанализируйте Перечень показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации.  В рамках анализа:

- сформулируйте цель проведения оценки деятельности указанных субъектов государственного управления

- назовите основные проблемы оценки деятельности субъектов государственного управления

- на примере конкретного субъекта государственного управления определите возможные показатели первичного результата и конечного эффекта его деятельности

- дайте характеристику системе оценке субъектов государственного управления с позиций ее способности выявить следующие позиции:

а) доля автомобильных дорог крупнейших городских агломераций и автомобильных дорог регионального значения (включая дороги, отнесенные к опорной сети автомобильных дорог), соответствующих нормативам;

б) доля парка общественного транспорта, имеющего срок эксплуатации не старше нормативного, в агломерациях и городах;

в) "цифровая зрелость" государственного и муниципального управления, ключевых отраслей экономики и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования.

5. Роль политики в государственном управлении, кроме всего прочего, заключается в обосновании приоритетов государства, когда власть используется для дифференциации различных потребностей: удовлетворение некоторых из них возлагается на местные органы власти, другие объявляются частным делом, третьи квалифицируются как неактуальные для данного периода и их откладывают на неопределенное время. При формировании приоритетов государственного управления не существует формулы, позволяющей подсчитать, какой из интересов заслуживает большей поддержки по сравнению с другими: предоставление детям бесплатного питания в школах, обеспечение стариков медицинским обслуживанием на дому или техническое перевооружение полиции. При обычном дефиците ресурсов решение таких проблем зависит от предпочтений избранных населением в органы государственной власти политиков. Получается, что в политике типичными являются вопросы, не имеющие точного ответа, обоснованного с помощью соотнесения издержек и выгод, с точно выверенными критериями эффективности. Главная цель политики — найти решение проблемы, возможно и не оптимальное, но, во всяком случае, приемлемое для большинства.

Представьте, что вы - эксперты-аналитики, задача которых обосновать возможные приоритеты публичного управления как рекомендации политикам, принимающим правительственные решения. Заполнив таблицу, укажите текущий рейтинг, по вашему мнению, существующих направлений деятельности российского Правительства и ваши собственные приоритеты. Объясните расхождения.
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Приоритеты публичного управления как рекомендации политикам, 

принимающим правительственные решения

Примерный перечень тестовых заданий

При проведении текущего контроля обучающемуся предлагается выполнить тестовые задания.

1. Что из перечисленного является политико-административной дихотомией?

разные подходы к оценке административных процессов

противопоставление администрации и объекта управления 

 разграничение двух основных функций правительства классиками государственного управления

характеристика субъектов государственной политики

2. Что из перечисленного относится к классической школе государственного управления?

абсолютизировала различия между менеджментом и государственным управлением

акцентировала философские вопросы управления

характеризовалась социальной справедливостью

базировалась на функциональном подходе

3. Что из перечисленного является основой концепции бюрократии М. Вебера?

анализ исторических способов легитимации господства

идея разделения прав и ответственности

традиционный способ господства

харизматический способ господства

4. Какое из этих суждений является верным?

в легально-рациональной бюрократии верность чиновника служебному долгу должна сочетаться с личной преданностью по отношению к главе организации 

по мнению М. Вебера, подчинение в рамках рациональной бюрократии основано на лишенном личного характера объективном "служебном долге", который, как и право на власть, "компетенция", определен посредством рационально установленных норм

по мнению М. Вебера, социальное положение в России определялось не занимаемой должностью, а прежде всего владением землей

организация, состоящая из выборных чиновников, является, согласно Веберу, бюрократической в строгом смысле слова, поскольку чиновников, имеющих свой собственный источник легитимности вне организации, легче подчинить дисциплине

5. Рациональная деятельность государственных органов власти и управления, направленная на удовлетворение потребностей общества, называется:

бюрократизм

бюрократия

коррупция

лоббизм

6. В чем могут заключаться причины сбоев в работе государственной бюрократии?

исключительно в человеческом факторе

в особенностях формальных организаций 

в заинтересованности бюрократии в увеличении находящихся в ее распоряжении ресурсов

в отсутствии четких и универсальных критериев оценки результативности работы государственных учреждений

7. В качестве основных подходов к формулированию принципов государственного управления могут использоваться:

правовой подход

политический подход

менеджеристский подход

все указанные подходы

8. Какое из перечисленных суждений является верным по отношению к концепции нового государственного управления?

новое государственное управление требует создания специального департамента по использованию ресурсов органом исполнительной власти

англосаксонская модель нового государственного управления характеризуется приоритетом авторитарных принципов и методов в государственном управлении

новое государственное управление ориентируется на сервисную модель государства

критики нового государственного управления основываются на современных подходах к политико-административным институтам подотчетности

9. Источником государственной власти в Российской Федерации является:

парламент

референдум

избиратели

многонациональный народ

10. В России применяется:

принцип единства государственной власти

принцип единства государственной власти с одновременным разделением ее на три ветви

принцип единства государственной власти с одновременным разделением ее на четыре ветви 
11. Виды государственных органов по характеру компетенции:

органы вертикального подчинения 

органы двойного (вертикально-горизонтального) подчинения

органы отраслевой компетенции

органы индивидуальной компетенции

органы типовой компетенции

правотворческие органы

органы общей компетенции

правоприменительные органы

правоохранительные органы

12. В систему федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации входят:

федеральные министерства

федеральные агентства

федеральные службы

государственные комитеты

федеральные комиссии

федеральные надзоры

Правительство Российской Федерации

Президент Российской Федерации

ведомства

13. Систему органов исполнительной власти в Российской Федерации возглавляет:

Правительство Российской Федерации

Президент Российской Федерации

Государственная Дума

Федеральное Собрание
14. В состав Правительства Российской Федерации входят:


заместители Председателя Правительства Российской Федерации

руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

высшие должностные лица субъектов Российской Федерации

федеральные министры

Президент Российской Академии наук

Председатель Центрального банка Российской Федерации

Генеральный прокурор Российской Федерации

Председатель Правительства Российской Федерации

руководители федеральных агентств

депутаты государственной Думы Российской Федерации

руководители федеральных служб

Президент Российской Федерации

15. Федеральное министерство – это:

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации сфере деятельности

центральный орган государственного управления специальной компетенции отраслевого характера

один из видов федеральных органов исполнительной власти, который по своему правовому статусу ничем не отличается от иных федеральных органов исполнительной власти, кроме того, что его возглавляет федеральный министр

16. Федеральная служба – это:

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий специальные (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие) функции в установленных сферах ведения

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны Государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, общественной безопасности

федеральный орган исполнительной власти, который по своему правовому статусу ничем не отличается от иных федеральных органов исполнительной власти, кроме того, что ее возглавляет руководитель (директор) федеральной службы

государственная служба в федеральных органах исполнительной власти


17. Федеральное агентство – это:

федеральный орган исполнительной власти, который по своему правовому статусу ничем не отличается от иных федеральных органов исполнительной власти, кроме того, что его возглавляет директор федерального агентства

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в установленной сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий специальные (исполнительные, контрольные, разрешительные, регулирующие и другие) функции в установленных сферах ведения, выполняющий роль агента-посредника между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами местного самоуправления

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий на коллегиальной основе межотраслевую координацию по вопросам, отнесенным к его ведению, а также функциональное регулирование в определенной сфере деятельности

18. Выберите наиболее точное определение понятию “компетенция государственного органа”:


предметы ведения и полномочия государственного органа в сфере государственного управления

правосубъектность государственного органа
юридически предоставленные государственному органу права на решение определенного круга вопросов и на издание определенных видов правовых актов, устанавливающие место данного органа в системе органов, реализуемые им самостоятельно

19. Деление государств на монархии и республики  используются для характеристики:

формы государственного правления

формы государственного устройства

политического режима
20. Законодательную власть в Российской Федерации осуществляют:

Федеральное Собрание Российской Федерации

Президент Российской Федерации

Правительства Российской Федерации

законодательные органы субъектов Российской Федерации

21. представительные органы местного самоуправления

22. Федеральное собрание Российской Федерации как федеральный парламент является:

однокамеральным

двукамеральным

23. Определение политики и программ в области государственного, экономического, культурного, экологического и национального развития субъекта Российской Федерации относится:
к исключительному ведению Российской Федерации

к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов

к ведению субъектов Российской Федерации

24. Государственное управление - это практическое, организующее и регулирующее воздействие государства на общественную жизнедеятельность людей в целях ее упорядочения, сохранения или преобразования, опирающееся на его властную силу

верно

не верно

25. Функции государственного управления - это основные направления деятельности субъектов государственного управления, являющиеся основанием для установления компетенций государственных органов в сфере управления, их организационной структуры, форм и методов управленческой деятельности

верно

не верно
26. Отрасль государственного управления  -  это система различного рода звеньев и отношений, связанных с управлением определенной группой родственных объектов, объединенных по их практическому назначению.

верно

не верно
27. Территориальный способ управления — управление, при котором вся страна разделена на более или менее самостоятельные и независимые территориальные единицы, неразрывно связан с децентрализацией власти, а в случае, если эти единицы управляются еще и представителями мест, а не из центра, то приобретает черты местного самоуправления

верно

не верно

28. В Перечень показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации входит: 

численность населения субъекта Российской Федерации

суммарный коэффициент рождаемости

ожидаемая продолжительность жизни при рождении

уровень бедности

удовлетворенность граждан условиями для занятий физической культурой и спортом

удовлетворенность участников специальной военной операции условиями для медицинской реабилитации, переобучения и трудоустройства

уровень образования

эффективность системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи

все указанные показатели

29. Что из перечисленного относится к характеристике органов местного самоуправления?

не обладают властными полномочиями

не входят в систему органов государственной власти

входят в систему органов государственной власти

не являются субъектами публичного управления
30. Органы местного самоуправления…:

могут наделяться отдельными государственно-властными полномочиями на осуществление государственного управления, если такие полномочия делегированы им государственными органами исполнительной власти

не имеют государственно-властных полномочий на осуществление государственного управления, так как в соответствии со ст. 12 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти

могут наделяться законом отдельными государственно-властными полномочиями на осуществление государственного управления 

31. В Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных, городских округов и муниципальных районов входит: 

доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального, городского округа (муниципального района), в общей численности населения муниципального, городского округа (муниципального района).

доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального, городского округа (муниципального района).

доля детей в возрасте от одного года до шести лет, состоящих на учете для определения в муниципальные 

удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального, городского округа (муниципального района)

все указанные показатели
32. Программно-целевое планирование — это:

метод управления экономическим и социальным развитием страны (региона, отрасли, комплекса предприятий) с помощью разработки и осуществления специфических плановых документов — комплексных целевых программ

метод управления экономическим и социальным развитием страны (региона, отрасли, комплекса предприятий) с помощью разработки и осуществления специфических плановых документов — проектов

метод, позволяющий выявить уникальные возможности социально-экономической системы, конкурентные преимущества

система аргументированных представлений о направлении развития и будущем социально-экономической системы и ее окружения

33. Целеполагание как процедура включает:

анализ сформулированных альтернативных решений → выбор и принятие оптимального решения (в рамках конкретного набора альтернатив)

выбор и принятие оптимального решения (в рамках конкретного набора альтернатив) → синтез альтернатив → анализ сформулированных альтернативных решений

анализ сформулированных альтернативных решений → синтез альтернатив → выбор и принятие оптимального решения (в рамках конкретного набора альтернатив)

синтез альтернатив → анализ сформулированных альтернативных решений → выбор и принятие оптимального решения (в рамках конкретного набора альтернатив)

34. Предметом стратегического анализа-PEST является:

влияние факторов внешней среды

взаимодействие и тенденции развития факторов внутренней среды

нейтрализация слабых сторон (усиление сильных сторон)

результат взаимодействия внешней и внутренней среды

35. Какой принцип стратегического управления в органах власти означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов в соответствии с документами стратегического планирования, разрабатываемыми в рамках планирования и программирования?

принцип результативности и эффективности стратегического планирования

принцип измеряемости целей

принцип соответствия показателей целям

принцип реалистичности

36. Какой правовой акт заново ввел стратегическое планирование в спектр механизмов государственной политики, рассматривая его как инструмент формирования долгосрочных приоритетов деятельности государства, реализации глобальных и крупномасштабных задач, обеспечения согласованности планов центральной и региональной власти, органов местного самоуправления, увязки принимаемых в процессе государственного стратегического управления решений с бюджетными ограничениями на средне- и долгосрочные периоды?
указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»

Постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2015 г. № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования»

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»

37. К субъектам государственного (муниципального) управления и стратегического планирования в органах власти федерального уровня относятся:

Правительство Российской Федерации, высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти региона)

высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации

Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации (Совет Федерации Российской Федерации и Государственная Дума Российской Федерации), Счетная палата Российской Федерации

органы местного самоуправления
Примерный перечень вопросов для подготовки к экзамену

При проведении промежуточной аттестации обучающемуся предлагается дать ответы на 2 вопроса билета из нижеприведенного списка. 
1. Природа и сущность государственного управления.

2. Государство как субъект управления общественными процессами.

3. Объективные условия, детерминирующие характер государственного управления.

4. Субъективный фактор государственного управления, его структура и качественные характеристики.

5. Национальные цели и стратегия развития Российской Федерации.

6. Программно-целевое планирование в государственном управлении. Приоритетные национальные проекты.

7. Функции государства и функции государственного управления.

8. Ресурсное обеспечение государственного управления.

9. Бюджетная система РФ: понятие, структура, перспективы развития.

10. Бюджетный федерализм: понятие, принципы, отечественный и зарубежный опыт реализации.

11. Современные информационно-коммуникационные технологии в государственном управлении.

12. Электронное правительство и проблемы его формирования в России.

13. СМИ в механизме государственного управления.

14. Правовое обеспечение и правовое регулирование государственно-управленческих отношений.

15. Бюджетирование системы государственного управления.

16. Административно-правовая регламентация и ее основные формы.

17. Государственно-управленческая деятельность, ее отличительные черты, формы и методы. -

18. Содержательные характеристики государственного управления в кризисной ситуации.

19. Механизм государственного антикризисного управления.

20. Государство как субъект управления общественными процессами.

21. Государственное управление и местное самоуправление: особенности функционального взаимодействия.

22. Правовое государство и его основные черты.

23. Россия — светское государство, его сущностные характеристики и перспективы.

24. Государственное управление и проблемы государственно-церковных отношений в условиях современной России.

25. Форма государства, ее влияние на характер и эффективность государственного управления

26. Влияние федеративного устройства на организационную и функциональную структуру государственного управления.

27. Национальный компонент в государственном управлении

28. Государственный режим и стиль управленческой деятельности.

29. Функции государства и функции государственного управления

30. Государственные услуги: понятие, виды, формы предоставления.

31. Зарождение, развитие и историческая логика реализации идей социального государства.

32. Социальное государство, его сущностные характеристики, цели и задачи.

33. Механизм государственного управления, принципы построения и функционирования.

34. Организационная структура и особенности государственного управления на федеральном уровне,

35. Государственный Совет РФ в системе публичного управления.

36. Совет Безопасности РФ в системе публичного управления.

37. Совет по развитию гражданского общества и правам человека при Президенте РФ: статус, полномочия, эффективность работы.

38. Организационная структура и особенности государственного управления на региональном (республика, область, город) уровне.

39. Сочетание принципов единства и разделения государственной власти в механизме государственного управления.

40. Глава государства в механизме государственного управления.

41. Система органов исполнительной власти. Правовой статус органов исполнительной власти, их полномочия, порядок формирования и функционирования.

42. Правительство РФ и государственное управление.

43. Министерство транспорта РФ: статус, полномочия, формы и методы реализации.

44. Парламент РФ: его статус, компетенция, место в системе государственного управления. -

45. Конституционный Суд РФ; его статус, компетенция, место в системе государственного управления.

46. Полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе как институт укрепления вертикали исполнительной власти.

47. Счетная палата РФ: статус, полномочия, формы и методы реализации.

48. Центральный банк РФ в системе государственного управления.

49. Общественная плата РФ в системе социального управления.

50. Народный фронт в системе социального управления.

51. Принцип законности, его юридический и социально-нравственный смысл.

52. Обеспечение законности в государственном управлении.

53. Государственная служба в механизме государственного управления.

54. Принцип служения обществу и государств

55. Государственное управленческое решение: понятие свойства, отличительные черты.

56. Разработка управленческого решения, его принятие.

57. Организация исполнения государственно-управленческих решений.

58. Административная регламентация и ее формы.

59. Персонал государственного управления: содержание, структура, качественные характеристики.

60. Административно-политическая элита в кадровой структуре государственного управления.

61. Правовая культура служащих государственного аппарата.

62. Этический кодекс государственной службы.

63. Дебюрократизация как фактор эффективного государственного управления.

64. Конфликт интересов: понятие, особенности проявления, пути нейтрализации.

65. Коррупция: сущность, формы проявления, социальные последствия.

66. Экспорт коррупции: цели, пути, последствия.

67. Антикоррупционная стратегия Российского государства.

68. Антикоррупционное декларирование доходов и расходов должностных лиц.

69. Объективация государственного управления и виды эффектов управляющего воздействия.

70. Критерии общей и специальной социальной эффективности государственного управления.

71. Государственно-частное партнерство.

72. Социальная эффективность государственного управления понятие, критерии, показатели.

73. Понятие кризиса в социально-экономическом развитии и причины его возникновения.

74. Принципы антикризисного менеджмента.

75. Исторический опыт антикризисного государственного управления.

76. Особенности государственного управления в условиях мирового финансового кризиса.

77. Основные составляющие антисанкционной политики Российской Федерации.
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