Примерные оценочные материалы, 

применяемые при проведении промежуточной аттестации по дисциплине 

 «Экономика общественного сектора»

Примерный перечень вопросов для самоконтроля
При проведении текущего контроля обучающемуся предлагается ответить на следующие вопросы.
1) Что представляет собой общественный сектор как экономическое явление?

2) Чем различаются узкая и широкая трактовки понятия общественный сектор?

3) Что понимается под провалами рынка и каковы причины их возникновения?

4) Охарактеризуйте структуру государственного сектора в зависимости от видов собственности.

5) Какое место в общественном секторе занимают негосударственные некоммерческие организации?

6) По каким направлениям формируются институциональные основы общественного сектора?

7) Каковы формы участия частного предпринимательства в деятельности общественного сектора?

8) Перечислите организационно-правовые модели хозяйственной деятельности, характерные для государственного сектора.

9) Каким образом осуществляется реформирование государственных предприятий и учреждений?

10) Каковы особенности управления организациями общественного сектора?

11) Как влияет на организацию управления в общественном секторе степень включения хозяйственных структур в рыночные отношения?

12) Какие факторы обусловливают изменение величины и форм собственности в общественном секторе?

13) Какие показатели характеризуют масштабы и динамику общественного сектора?

14) Под влиянием каких факторов формируется динамика общественного сектора?

15) Какие экономические функции общественного сектора являются основными?

16) Что понимается под системой государственного управления и как она организована в Российской Федерации?

17) В чем состоит сходство и различие между государственными служащими и менеджерами частных компаний?

18)   Что понимается под бюрократизацией государственного аппарата управления?

19)   Перечислите и охарактеризуйте основные теории бюрократии.

20)   В чем суть политизации высшего чиновничества?

21) Какое значение имеет система подготовки и переподготовки кадров государственных и муниципальных служащих?

22) Что понимается под электронным правительством?

23) С какой целью осуществляется рейтинговая оценка электронного правительства разных стран мира?

24) Вследствие чего возникают провалы государства?

25) Чем обусловлены экономическая роль и положение негосударственных некоммерческих организаций?

26) Какие факторы снижают аллокационную эффективность и действенность распределительной политики государства?

27) Как проявляются изъяны (провалы) негосударственных некоммерческих организаций?

28) Каким образом можно нейтрализовать провалы государства и изъяны негосударственных некоммерческих организаций?

29) Какие признаки характерны для деятельности негосударственных некоммерческих организаций?

30) В чем состоят функции негосударственных некоммерческих организаций?

31) Как классифицируются негосударственные некоммерческие организации?

32) Каковы основные типы негосударственных некоммерческих организаций?

33) В чем проявляются преимущества некоммерческого хозяйствования?

34) За счет чего формируются доходы негосударственной некоммерческой организации!

35)  Как осуществляются расходы негосударственных некоммерческих организаций?

36) Какие признаки характерны для благотворительной деятельности?

37) При каких условиях организация может быть признана благотворительной?

38) Каким образом государственные и муниципальные органы власти стимулируют участие в благотворительной деятельности?

39) Чем различаются некоммерческие организации, созданные в благотворительных целях, и собственно благотворительные организации?

40) Каким образом осуществляется законодательная и организационная поддержка негосударственных некоммерческих организаций?

41) Чем различается прямая и косвенная экономическая поддержка негосударственных некоммерческих организаций?

42) Перечислите формы экономической поддержки негосударственных некоммерческих организаций.

43) Посредством каких свойств характеризуются общественные блага? 

44) Какие проблемы для производителей общественных благ порождаются неисключаемостью?

45) Назовите причины неисключаемости общественных благ.

46) Производство каких общественных благ — перегружаемых или исключаемых — более вероятно отдельными фирмами?

47) В чем сходство и различие чистых общественных благ и смешанных общественных благ?

48) Всегда ли совместно потребляемое благо является общественным?

49) Перечислите признаки перегружаемого общественного блага.

50) Как классифицируются общественные блага по масштабу действия?

51) Каковы внешние эффекты общественных благ?

52) Перечислите свойства социально значимых благ.

53) В чем суть государственного патернализма?

54) Что характерно для клубного блага?

55) Почему для интернализации внешних эффектов достаточно установления государством прав собственности на природные ресурсы?

56) Что понимается под интернализацией отрицательного внешнего эффекта? Приведите несколько примеров отрицательных внешних эффектов.

57) Объясните, каким образом потребление алкоголя может привести к проявлению отрицательных внешних эффектов.

58) Каким образом решается проблема «безбилетника»?

59) При каких обстоятельствах возникает информационная асимметрия? Как ее нейтрализовать?

60) Каковы причины и условия возникновения естественных монополий? Как можно преодолеть их последствия?

61) Чем различаются широкая и узкая трактовка понятия «общественный выбор»?

62) Что понимается под политическим рынком в условиях представительной демократии?

63) В чем сходство и различие общественного выбора и потребительского выбора на рынке?

64) Каким образом осуществляется агрегирование предпочтений относительно общественных благ?

65) В чем суть «парадокса голосования» большинством?

66) Каким образом манипулирование результатами общественного выбора способно исказить истинные предпочтения избирателей?

67) Как отражается на результатах общественного выбора ориентация на предпочтения медианного избирателя?

68) Какова суть центристской коалиции в избирательном процессе?

69) Каким образом преодолеваются недостатки голосования большинством и защищаются интересы меньшинства?

70) Почему возникает ситуация рационального неведения избирателя?

71) Назовите альтернативные варианты достижения рационального общественного выбора.

72) Как осуществляется общественный выбор в условиях представительной демократии?

73) В чем суть «феномена политического отчуждения» выборных лиц?

74) Как и почему изменяется экономическая и политическая активность выборных органов власти на различных фазах политического делового цикла?

75) Каково взаимодействие в ходе общественного выбора избирателей, чиновников и политиков?

76) Каков состав и направленность действий групп специальных интересов?

77) Перечислите признаки бюрократии как экономического явления.

78) Что представляет собой поиск и погоня за политической рентой?

79) В чем суть административного ресурса?

80) Перечислите позитивные и негативные свойства лоббизма.

Примерный перечень тем кейсов и практических заданий

При проведении текущего контроля обучающимся предлагается участие в разборе кейсов и решении практических заданий.

1)  Используя показатели масштаба и динамики развития по данным сборника Росстата «Российский статистический ежегодник», охарактеризуйте общественный сектор Российской Федерации в целом, в том числе государственный и муниципальный секторы.

2) Для каждой из перечисленных ниже программ рассмотрите, в каком случае рынок будет действовать эффективнее государственного управления:

а)национальная оборона;

б)естественные монополии;

в)образование, здравоохранение,

культура;

г)городское хозяйство;

д)спортивно-оздоровительные комплексы,

е)социальное обеспечение;

ж)охрана окружающей среды;

з) строительство автомобильных дорог, мостов, туннелей.

3) Верно ли утверждение, что провалы рынка возникают только в результате государственного регулирования? Аргументируйте свой ответ.

4) Что из перечисленного можно отнести к провалам рынка: производство общественных благ; асимметрию информации; внешние эффекты; эффективную конкуренцию? Почему? Аргументируйте свой ответ.

5) По данным сборника Росстата «Российский статистический ежегодник» охарактеризуйте экономические аспекты деятельности негосударственных некоммерческих организаций по показателям: количество, типы организации и их динамика, уровень занятости работников, объем частных пожертвовании, охват населения социальными услугами.

6) Охарактеризуйте на произвольно выбранном реальном примере экономические, организационные и социальные аспекты деятельности.

а) негосударственной некоммерческой организации в сфере образования, здравоохранения или культуры;

б) благотворительной организации.

7) Государство дозирует некоторые поставляемые или общественные блага разными способами. Объясните, как каждое из них дозируется и как достигается эффект альтернативных дозируемых систем:

• государственное высшее образование

• здравоохранение

• городской парк.

8) Информация, произведенная одним индивидуумом или фирмой, порождает выгоду для других. Добыча нефти из скважины на одном участке земли увеличивает вероятность нахождения нефти на близжайшем участке и таким образом увеличивает стоимость соседнего участка. Каковы наиболее вероятные последствия информационных экстерналий для эффективности использования ресурсов?

9) Объясните, почему конкретное изменение, вероятно, явится или не явится улучшением по Парето и каков внешний эффект:

• разбивка парка, финансируемая за счет увеличения ставки местного поимущественного налога;

• разбивка парка, финансируемая за счет благотворительности богатого филантропа;

• дополнительное медицинское оборудование для лечения рака легких, финансируемое из общих доходов;

• усиление медицинского оснащения для лечения рака легких, финансируемое за счет увеличения налога на табачные издания;

• защита автомобилестроения от дешевого импорта за счет введения квот на ввоз иностранных автомобилей;

• увеличение пособий по социальному обеспечению, финансируемое за счет повышения налога на заработную плату.

10) 
Большинство зоопарков находятся в собственности государства. Частный сектор производит фотоальбомы о животных, сувениры. Объясните, возможен ли альтернативный вариант.

11) 
Плата за услугу консьержа увеличилась с 100 до 300 у.е. в месяц. Как это повлияет на эффективное для жильцов дома количество консьержей?

12) Приведите примеры и объясните, в каких случаях данное благо поставляется частным или общественным секторами:

• высшее учебное заведение;

• городской пляж;

• государственный заповедник;

• канализация;

• водоснабжение;

• электроснабжение;

• телефонная служба;

• пенсионное страхование;

• здравоохранение.

13) В каждой из следующих областей приведите пример налоговых расходов и традиционных расходов из бюджета домохозяйства. Объясните, как тот же самый результат мог бы быть получен путем превращения налоговых расходов в обычные расходы:

• медицина;

• жилье;

• образование.

14) Разбор кейса: динамика масштабов общественного сектора в РФ за последние 10 лет.

Цель: проанализировать изменения масштабов общественного сектора РФ в 2016–2026 гг., выявить ключевые тенденции и факторы, повлиявшие на эти изменения.

Задачи:

- Собрать и систематизировать статистические данные по ключевым показателям масштабов общественного сектора за 2016–2026 гг.

- Выявить основные тенденции (рост/сокращение) по каждому показателю.

- Сопоставить динамику показателей с важными экономическими и политическими событиями за этот период.

- Сформулировать выводы о трансформации роли государства в экономике РФ.

- Подготовить краткую презентацию результатов (5–7 слайдов).

Этапы выполнения:
Этап 1. Сбор данных

Найдите и выпишите данные по следующим показателям (по годам):

доля государственных расходов в ВВП РФ;

доля госсектора в общем числе предприятий;

доля занятых на государственных предприятиях от общего числа занятых;

объём доходов и расходов федерального бюджета (в трлн руб. и % ВВП);

количество государственных учреждений (федеральных, региональных, муниципальных);

доля государственной собственности в ключевых отраслях (ТЭК, транспорт, банковская сфера);

объём финансирования социальных статей бюджета (образование, здравоохранение, социальная политика).

Источники данных:
Росстат (официальный сайт);

Минфин РФ (раздел «Бюджетная статистика»);

Центральный банк РФ;

отчёты Счётной палаты РФ;

Единый портал бюджетной системы РФ («Электронный бюджет»);

научные публикации и аналитические отчёты (ВШЭ, РАНХиГС и т. д.).

Этап 2. Анализ и визуализация

Постройте графики/диаграммы для каждого показателя (динамика по годам).

Отметьте на графиках ключевые события, которые могли повлиять на динамику:

экономические санкции и контрсанкции;

изменения налогового законодательства;

крупные приватизационные сделки;

запуск национальных проектов;

кризисные явления (2014–2015, 2020, 2022);

программы господдержки отраслей и населения.

Рассчитайте среднегодовые темпы роста/снижения по каждому показателю.

Этап 3. Интерпретация и выводы

Ответьте на вопросы:

Как изменилась доля общественного сектора в экономике РФ за 10 лет?

Какие факторы (внешние/внутренние) оказали наибольшее влияние на эти изменения?

В каких отраслях роль государства усилилась, а в каких — сократилась? Почему?

Как динамика общественного сектора соотносится с концепцией «эффективного государства» и целями национальных проектов?

Каковы возможные сценарии развития общественного сектора в ближайшие 5 лет? Обоснуйте прогноз.

Формат представления результатов:

Аналитическая записка (2–3 страницы) с таблицами, графиками и выводами.

Презентация (5–7 слайдов) для выступления на семинаре.

15) Кейс‑задача: оценка влияния приватизации на масштабы общественного сектора.

Цель: проанализировать, как приватизация в РФ в 2010–2023 гг. повлияла на масштабы общественного сектора, и сформулировать выводы о трансформации роли государства в экономике.

Исходные данные:
• Доля государственных расходов в ВВП:

- 2010 г. — 37 %;

- 2023 г. — 34 %.

• Доля госсектора в общем числе предприятий:

- 2010 г. — 12 %;

- 2023 г. — 8 %.

• Доля занятых на госпредприятиях от общего числа занятых:

- 2010 г. — 28 %;

- 2023 г. — 22 %.

• Ключевые приватизационные сделки за период:

- продажа 19,5 % акций «Роснефти» (2016 г.) — 700 млрд руб.;

- приватизация части активов РЖД (2018 г.) — 150 млрд руб.;

- продажа госпакетов в банках (2020–2021 гг.) — суммарно 400 млрд руб.

• Объём доходов федерального бюджета от приватизации:

- 2010 г. — 50 млрд руб.;

- пик в 2016 г. — 720 млрд руб.;

- 2023 г. — 100 млрд руб.

Задание:
• Рассчитайте изменения по каждому показателю за период 2010–2023 гг.:

- абсолютное изменение (в процентных пунктах или млрд руб.);

-  относительное изменение (в %).

• Постройте график динамики доли госсектора в числе предприятий и доли занятых на госпредприятиях. Отметьте на графике годы крупных приватизационных сделок.

• Проанализируйте взаимосвязь между приватизацией и динамикой масштабов общественного сектора:

- как приватизация повлияла на долю госсектора в экономике?

- изменилась ли роль государства в предоставлении общественных благ после приватизации?

- какие отрасли сильнее всего затронула приватизация?

• Оцените бюджетные эффекты приватизации:

- сравните доходы от приватизации с потерями налоговых поступлений от приватизированных предприятий;

- оцените, компенсировали ли разовые доходы от продажи активов долгосрочное сокращение госдоходов.

• Рассмотрите социальные последствия:

- как изменилась занятость в госсекторе?

- повлияло ли сокращение госсектора на доступность социальных услуг (образование, здравоохранение)?

• Сформулируйте выводы по трём направлениям:

- влияние приватизации на масштабы общественного сектора;

- изменение роли государства в экономике;

рекомендации по дальнейшей политике приватизации (усилить/замедлить/изменить модель).

Формат представления результатов:
• аналитическая записка (1–2 страницы) с расчётами, графиком и выводами;

• краткий устный доклад (5–7 минут) с презентацией ключевых данных (3–4 слайда).

16) Оценка общественной эффективности транспортных инфраструктурных проектов на основе анализа «Затраты-выгоды»

Цель: оценить общественную эффективность строительства новой ветки метрополитена в крупном городе (на примере гипотетического проекта «Ветка X») с использованием метода анализа «Затраты‑выгоды».

Период анализа: 15 лет (горизонт планирования).

Исходные данные

• Затраты (единовременные и текущие):

- строительство инфраструктуры — 45 млрд руб.;

- закупка подвижного состава — 10 млрд руб.;

- ежегодные эксплуатационные расходы — 2 млрд руб./год;

- экологические мероприятия (снижение шума, рекультивация) — 3 млрд руб. (разово);

- компенсация за изъятие земель — 2 млрд руб.

• Выгоды (социально‑экономические эффекты):

- сокращение времени в пути для пассажиров (экономия времени) — эквивалент 1,8 млрд руб./год;

- снижение аварийности на дорогах — экономия 0,5 млрд руб./год (снижение ущерба от ДТП);

- снижение загрязнения воздуха (переход с авто на метро) — выгода 0,3 млрд руб./год;

- рост стоимости недвижимости в зоне влияния метро — дополнительный доход бюджета (налоги) 0,4 млрд руб./год;

- создание рабочих мест в строительстве и эксплуатации — эффект 0,6 млрд руб./год;

- развитие прилегающих территорий (бизнес, торговля) — дополнительный доход 0,7 млрд руб./год.

Задание

• Структурируйте затраты и выгоды: разделите все показатели на единовременные (капитальные) и ежегодные (операционные). Представьте в виде таблицы с разбивкой по годам (0‑й год — капитальные затраты, 1–15‑й годы — операционные).

• Приведите денежные потоки к текущей стоимости:

- используйте ставку дисконтирования 8 % годовых;

- рассчитайте дисконтированные затраты и выгоды для каждого года;

- суммируйте дисконтированные значения по категориям.

• Рассчитайте ключевые показатели эффективности:

NPV (чистая приведённая стоимость): NPV = ∑(дисконтированные выгоды) − ∑(дисконтированные затраты);

BCR (соотношение выгод к затратам): BCR = ∑(дисконтированные выгоды) / ∑(дисконтированные затраты);

срок окупаемости (с учётом и без учёта дисконтирования).

• Проведите анализ чувствительности: оцените, как изменится NPV при изменении:

- ставки дисконтирования (±2 п. п.);

- капитальных затрат (+15 %);

- ежегодных выгод (−10 %).

• Учитывайте внешние эффекты:

- выделите экологические и социальные выгоды (снижение загрязнения, рост занятости) и оцените их вклад в общую эффективность;

- кратко опишите качественные эффекты, не включённые в расчёт (например, улучшение качества жизни, доступность районов).

• Сформулируйте вывод:

- является ли проект общественно эффективным (на основе NPV и BCR);

- какие факторы наиболее критичны для успеха проекта;

- рекомендации: поддержать/отклонить проект или предложить меры по его оптимизации.

Формат представления результатов

• таблица денежных потоков (затраты и выгоды по годам, дисконтированные значения);

• расчёт NPV, BCR и срока окупаемости;

• график анализа чувствительности (влияние параметров на NPV);

• краткий отчёт (1–2 страницы) с выводами и рекомендациями.

Примерный перечень вопросов для подготовки к экзамену

При проведении промежуточной аттестации обучающемуся предлагается дать ответы на 2 вопроса билета из нижеприведенного списка. 
1. Понятие общественного сектора: сущность и основные подходы к определению.

2. Структура общественного сектора: субъекты и объекты.

3. Институциональные основы общественного сектора в РФ.

4. Организационно‑правовые модели учреждений общественного сектора (бюджетные, автономные, казённые).

5. Особенности управления организациями общественного сектора.

6. Формы собственности в общественном секторе и факторы их изменения.

7. Показатели масштабов общественного сектора: методы измерения и оценки.

8. Динамика масштабов общественного сектора РФ за последние 10 лет: основные тенденции.

9. Роль общественного сектора в современной смешанной экономике.

10. Сравнительный анализ масштабов общественного сектора в России и зарубежных странах.

11. Основные экономические функции общественного сектора.

12. Организация системы государственного управления в РФ: уровни и взаимодействие.

13. Государственная и общественная службы в системе управления общественным сектором.

14. Понятие и принципы электронного правительства.

15. Электронные государственные и муниципальные услуги: виды и механизмы предоставления.

16. Местное самоуправление как элемент системы управления общественным сектором.

17. Проблемы и перспективы развития электронного правительства в РФ.

18. Эффективность предоставления государственных и муниципальных услуг: критерии оценки.

19. Взаимодействие органов власти разных уровней в управлении общественным сектором.

20. Реформы государственного управления и их влияние на общественный сектор.

21. Понятие провалов государства: причины и виды.

22. Механизмы компенсации провалов государства через деятельность НКО.

23. Некоммерческие организации: сущность, цели и задачи.

24. Основные формы и типы НКО в РФ.

25. Экономические и правовые основы управления негосударственными НКО.

26. Источники финансирования и ресурсы негосударственных НКО.

27. Социально‑экономические особенности деятельности благотворительных организаций.

28. Формы государственной поддержки НКО: гранты, субсидии, налоговые льготы.

29. Муниципальная поддержка НКО: механизмы и инструменты.

30. Эффективность взаимодействия государства и НКО в решении социальных проблем.

31. Понятие общественных благ: сущность и ключевые свойства.

32. Классификация общественных благ (чистые, смешанные, клубные).

33. Социально значимые блага и концепция государственного патернализма.

34. Проблема переполнения и теория клубных благ.

35. Естественные монополии: экономические и социальные аспекты деятельности.

36. Методы преодоления противоречий в деятельности естественных монополий.

37. Внешние эффекты (экстерналии): виды и способы интернализации.

38. Проблема «безбилетника»: причины возникновения и пути решения.

39. Асимметрия информации на рынках общественных благ.

40. Роль государства в преодолении асимметрии информации.

41. Теория общественного выбора: основные положения и концепции.

42. Методы выявления агрегированных предпочтений в отношении общественных благ.

43. Мажоритарное голосование: преимущества и недостатки.

44. Парадокс голосования и пути его преодоления.

45. Концепция избирателя‑центриста и её значение для общественного выбора.

46. Проблемы достижения рациональности общественного выбора.

47. Субъекты политического рынка: экономические интересы и взаимодействие.

48. Группы специальных интересов и их влияние на принятие решений.

49. Электронное голосование: возможности и ограничения в контексте общественного выбора.

50. Сравнительный анализ моделей общественного выбора в разных странах.

51. Специфика равновесия в общественном секторе: отличия от рыночного равновесия.

52. Формирование спроса на чистые и смешанные общественные блага.

53. Предложение общественных благ: роль государства и частного сектора.

54. Методы реализации предпочтений в отношении социально значимых благ.

55. Механизмы обеспечения равновесия в общественном секторе.

56. Особенности государственного предпринимательства.

57. Контрактация как инструмент взаимодействия государства и бизнеса.

58. Понятие квазирынков в общественном секторе.

59. Эффективность квазирыночных механизмов в предоставлении общественных услуг.

60. Современные тенденции развития равновесия в общественном секторе РФ.
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