Приложение

Примерные оценочные материалы, применяемые при проведении промежуточной аттестации по дисциплине 
 «Парламентское право»

Примерный перечень тестовых заданий


Оценка знаний по компетенции ПК-13

Семестр 7


1 Парламентское право – это:
1) система конституционно-правовых отношений;
2) законодательная деятельность государства;
3) совокупность правовых норм, охраняющих основные права и свободы человека и утверждающих в этих целях определенную систему государственной власти;
4) система правовых норм, регулирующих организацию и деятельность парламента.

2. Специфика предмета парламентского права заключается в его:
1) отраслевой характеристике;
2) в соподчинительном отношении федерального и регионального парламентов;
3) в отсутствии соподчинения федерального и регионального парламентов;
4) нет верного варианта ответа

3. Методы парламентского права характеризуются:
1) диспозитивным воздействием;
2) императивным воздействием;
3) императивно-координирующим воздействием;
4) координирующим воздействием;


4. Этапы становления российского парламентаризма именуются:
1) советский;
2) постсоветский;
3) индустриальный;
4) постиндустриальный.

5. Численный состав Государственной Думы РФ составляет:
1) 240 депутатов;
2) 300 депутатов;
3) 450 депутатов;
4) 500 депутатов.

6. Принцип ротации это:
1) Сочетание прямых и косвенных выборов;
2) Зависимость числа сенаторов от численности населения;
3) Одинаковый срок полномочий обеих палат;
4) Нет правильного ответа.

7. Парламентские слушания – это:
1) форма взаимодействия с органами государственной власти;
2) обсуждения значимых вопросов с привлечением к ответственности;
3) мотивировочные заключения по рассматриваемым вопросам;
4) обсуждения вопросов;

8. В основе формирования государственной Думы находится:
1) мажоритарная избирательная система;
2) метод ротации;
3) пропорциональная избирательная система;
4) верны варианты ответов 1 и 3.

9. К актам палат российского парламента относятся:
1) постановления;
2) распоряжения;
3) закон о поправке к Конституции РФ;
4) Указы.


10. Структура палаты Совета Федерации РФ утверждается по представлению:
1) Президента РФ;
2) Председателя Правительства РФ;
3) Главного секретаря;
4) Депутатами.

11. Парламентская культура НЕ включает в себя:
1. общую культуру парламентаризма в стране;
2. культуру парламентского взаимодействия;
3. групповую культуру правящих органов;
4. личностную культуру парламентариев.

12. Выделите основные функции парламента как социокультурного института:
1. Функция адаптации;
2. Нормативно-регулирующая функция;
3. Функция социализации и воспитания;
4. Интегративная;
5. Информационная;
6. Коммуникативная.


При проведении промежуточной аттестации (зачет), обучающемуся предлагается ответить на 2 вопроса из билета.



Примерный перечень вопросов на зачет

Оценка знаний по компетенции ПК-13

1. Понятие и сущность парламентаризма, основные этапы его развития.
2. Особенности становления российского парламентаризма и парламентского права.
3. Место и роль Федерального Собрания в системе органов государственной власти Российской Федерации.
4. Реализация принципов федерализма и многопартийности в организации и деятельности Федерального Собрания Российской Федерации.
5. Основные функции Федерального Собрания Российской Федерации: представительная, законодательная и контрольная.
6. Конституционный статус палат Федерального Собрания.
7. Внутренняя организация Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.
8. Внутренняя организация Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
9. Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации: основы правового положения.
10. Внутренние органы и должностные лица законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта России.
11. Основные принципы работы парламента России.
12. Порядок выборов Председателя Государственной Думы и его заместителей.
13. Порядок формирования Совета Государственной Думы.
14. Порядок проведения заседаний Государственной Думы.
15. Порядок голосования и принятия решений в Государственной Думе.
16. Организация работы депутатов Государственной Думы с избирателями.
17. Порядок работы Совета Федерации.
18. Принятие решений в Совете Федерации.
19. Основные формы осуществление полномочий региональным парламентом.
20. Подготовка первого заседания парламента субъекта Российской Федерации.
21. Планирование работы законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта России.
22. Порядок проведения заседаний регионального парламента.
23. Сущность и содержание основных этапов рассмотрения вопросов на заседаниях парламента субъекта Российской Федерации.
24. Порядок внесения законопроектов в Государственную Думу.
25. Рассмотрение законопроектов и принятие федеральных законов Государственной Думой.
26. Рассмотрение федеральных законов в Совете Федерации.
27. Повторное рассмотрение Государственной Думой федеральных законов, отклоненных Советом Федерации.
28. Повторное рассмотрение Государственной Думой федеральных законов, отклоненных Президентом Российской Федерации.
29. Особенности рассмотрения и принятия Государственной Думой и Советом Федерации федеральных конституционных законов.
30. Виды документов, принимаемых законодательным органом субъекта Российской Федерации.
31. Рассмотрение проекта закона субъекта региональным парламентом.
32. Порядок принятия актов парламента субъекта Российской Федерации.
33. Виды и порядок голосований в законодательном органе государственной власти субъекта Российской Федерации.
34. Соотношение полномочий Федерального Собрания и Президента Российской Федерации.
35. Основные принципы организации взаимоотношений Федерального Собрания и Правительства Российской Федерации.
36. Федеральное Собрание и федеральные судебные органы.
37. Участие органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления в нормотворческой деятельности регионального парламента.
38. Формы и методы осуществления главой субъекта Российской Федерации своих полномочий в отношении регионального парламента.
39. Формы участия региональных депутатов в заседаниях органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
40. Порядок разрешения споров между законодательным (представительным) и исполнительным органом государственной власти субъекта России.
Примерная тематика докладов
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1. Понятие и формы демократии.
2. История становления представительной демократии.
3. Представительское начало в системе государственной власти.
4. Виды представительных институтов.
5. Право граждан на представительство и право народа на власть.
6. Представительная власть в системе государственной власти.
7. Представительная система общества: понятие, состав, место в обществе.
8. Представительная система, политическая система, избирательная система: соотношение.
9. Система представительных органов публичной власти в Российской Федерации.
10. Представительство и народовластие: противоречие и взаимодополняемость.
11. Дайте понятие представительной системы общества. Из каких элементов она состоит? Какое место занимают в ней право народа на власть и право граждан на представительство их интересов в сфере публичной власти?
12. Каково соотношение представительной системы общества и системы социального управления?
13. Каково соотношение представительной системы общества и социальной структуры общества?
14. Каково соотношение представительной системы общества и политической системы?
15. Каково соотношение представительной системы общества и избирательной системы?
16. Понятие, сущность парламентаризма.
17. Народное представительство и парламентаризм.
18. Представительные учреждения, их основные черты и функции.
19. Возможность существования, помимо представительных учреждений, иных органов, избираемых населением и в этом смысле выполняющих представительские функции (избрание президентов, глав исполнительной власти).
20. Зависит ли организация парламента, его деятельность от формы правления в государстве?
21. Влияет ли политический режим на организацию и деятельность парламента? А на его появление?
22. Общее и особенное в деятельности палат Федерального Собрания Российской Федерации.
23. Можно ли рассматривать представительные органы муниципальных образований в качестве парламентских учреждений?
24. Требуется ли особое правовое упорядочение лоббистской деятельности в России?
25. Назовите формы межпарламентского сотрудничества с участием российского парламента.
 

Примерный перечень ситуационных задач при проведении текущего контроля
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Ситуационная задача 1.
Указом Президента Российской Федерации № 1444 от 7 августа 2000 года было утверждено Положение об Управлении делами Президента, которому были переданы полномочия по материально-техническому обеспечению деятельности федеральных органов государственной власти, в том числе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Данный Указ был оспорен в Конституционном Суде Российской Федерации на том основании, что Конституция не предоставляет Президенту РФ права осуществлять материально-техническое обеспечение деятельности парламента. Представитель Президента возражал, ссылаясь на то, что Конституция не запрещает Президенту осуществлять указанную деятельность.
Какое решение следует вынести Конституционному Суду?

Ситуационная задача 2.
Постановлением Государственной Думы было установлено, что обычаю голосовать за отсутствующих на заседании депутатов их коллегами ввиду его широкого применения должен быть придан общеобязательный характер. Конституционный Суд Российской Федерации, ссылаясь на правовую позицию, выраженную в п.13 мотивировочной части Постановления КС РФ от 20 июля 1999 года №12-П, признал Постановление не соответствующим Конституции РФ, однако депутаты, утверждая, что обычай также является источником конституционного права, продолжали голосовать за своих коллег.
Могут ли выступать в качестве источников конституционного права правовой обычай, решения Конституционного Суда РФ и акты палат федерального парламента и каковы их особенности?

Ситуационная задача 3.
На выборах депутатов Государственной Думы палата не была сформирована в правомочном составе из-за того, что в большом количестве округов выборы были признаны несостоявшимися. Однако те депутаты, которые были избраны, потребовали, чтобы их допустили к работе, считая, что они могут осуществлять депутатскую деятельность в иных формах, помимо участия в заседаниях палаты. По их мнению, несформирование органа в целом не влияет на их правовой статус как избранных депутатов.
Правомерны ли требования депутатов?

Ситуационная задача 4.
Весной 2019 года Государственная Дума приняла Федеральный закон “О передаче Федеративной Республике Германия витражей из церкви Святой Марии (Мариенкирхе) в городе Франкфурте-на-Одере, перемещенных в Союз ССР в результате второй мировой войны и хранящихся в Государственном Эрмитаже”. Основанием для принятия этого закона послужили нормы подпункта 2 статьи 8, пункта 1 статьи 10, пункта 2 статьи 18 Федерального закона от 15 апреля 1998 года №64-ФЗ "О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны и находящихся на территории Российской Федерации". Правительство РФ обратилось в Конституционный Суд РФ с запросом о конституционности указанных положений закона 1998 года, утверждая, что вопросы передачи объектов, находящихся в настоящее время в государственной собственности РФ, т.е. распоряжение государственной собственностью, составляют полномочие органов исполнительной власти и не могут регулироваться законом. Принятие такого закона нарушает принцип разделения властей, закрепленный в статье 10 Конституции РФ, а также противоречит пункту “г” части 1 статьи 114 Конституции РФ.
В представленных возражениях Государственной Думы было заявлено, что Конституция РФ, в отличие от некоторых конституций зарубежных стран (например, конституции пятой Французской Республики), не устанавливает исчерпывающей компетенции парламента и не определяет, какие вопросы могут регулироваться путем принятия законов. Следовательно, законом может быть урегулирован любой вопрос. Кроме того, нарушения принципа разделения властей не может быть в данном случае потому, что закон как акт высшей юридической силы, в отличие от актов парламента, выражает волю не одного законодательного органа. В его принятии участвует и Правительство (обладая правом законодательной инициативы и давая обязательные заключения на финансовые законопроекты) и Президент (путем подписания законов).
Какое решение должен принять Конституционный Суд?


Ситуационная задача 5.
19 апреля 2019 года Государственная Дума приняла в третьем чтении проект Федерального закона “О временном запрете на клонирование человека”. Выступая перед журналистами, лидер фракции КП РФ в Государственной Думе Г. Зюганов заявил, что его фракция намерена обжаловать Постановление Государственной Думы о принятии закона в третьем чтении в связи с нарушением процедуры его принятия.
Каким образом оформляется принятие закона палатой парламента? Какое место в правовой системе РФ занимает Постановление Государственной Думы о принятии закона? Может ли оно быть предметом обжалования? Мотивируйте ответ.

Ситуационная задача 6.
В ходе переговоров с Международным Банком Реконструкции и Развития о предоставлении Российской Федерации крупного кредита со стороны Банка было выдвинуто условие о предоставлении Федеральному Собранию возможности контролировать условия и порядок управления государственной собственностью РФ, в том числе участие РФ в торгах на фондовых биржах, вложение средств в ценные бумаги и т.д. Российская сторона заявила, что такое условие не может быть выполнено ввиду противоречия Конституции РФ. Конституция наделяет Федеральное Собрание статусом законодательного органа и предоставляет ему лишь некоторые контрольные полномочия по проверке исполнения органами исполнительной власти принятого парламентом бюджета. Предоставление Федеральному Собранию дополнительных контрольных полномочий противоречило бы конституционным принципам построения системы органов государственной власти.
Каково место Федерального Собрания в системе федеральных органов государственной власти? Каковы функции парламента в демократическом государстве? Возможно ли выполнение условия Международного Банка?

Ситуационная задача 7.
Гражданин Г.И. Розинский обратился в Конституционный Суд РФ с жалобой на Федеральные законы “О выборах депутатов Государственной Думы” и “О порядке формирования Совета Федерации”. В законе “О выборах депутатов Государственной Думы” предметом обжалования была норма, согласно которой на территории одного субъекта РФ не может быть образовано менее одного одномандатного избирательного округа, а границы округов не могут пересекать границы субъектов. Заявитель посчитал, что данная норма противоречит Конституции РФ, поскольку нарушает принцип равенства избирательных прав, и в то же время указанная норма не имеет достаточного обоснования, так как представительство субъектов РФ как самостоятельных государственных образований обеспечивается в верхней палате, Совете Федерации, а Государственная Дума избирается в равной степени от всех граждан РФ.
В Законе “О порядке формирования Совета Федерации” Г.И. Розинский посчитал не соответствующим Конституции сам принцип назначения членов Совета Федерации. По его мнению, этот порядок нарушает правило прямого избирательного права и нарушает принцип разделения властей, поскольку исполнительная власть прямо назначает своего представителя. По мнению заявителя, органы обеих ветвей власти в субъектах РФ должны представлять альтернативные кандидатуры, а право окончательного выбора должно оставаться за избирателями.
Какова разница между порядком избрания Государственной Думы и порядком формирования Совета Федерации, и чем обусловлена эта разница? Оцените аргументы заявителя.

Ситуационная задача 8.
При принятии Федерального закона, учреждающего должность Государственного Секретаря Российской Федерации (органа, осуществляющего регистрацию нормативных и ненормативных актов и обеспечивающего контроль за их законностью, в том числе судебное обжалование), возник спор между Государственной Думой и Советом Федерации. Предметом спора стала процедура назначения Государственного Секретаря РФ.
Государственная Дума утверждала, что деятельность Государственного Секретаря РФ не связана напрямую с вопросами федеративного устройства и не затрагивает напрямую права и интересы субъектов РФ. Поэтому наделять правом назначения на новую должность верхнюю палату нет никаких оснований.
Совет Федерации, возражая, указывал, что правом назначения Государственного Секретаря не должна обладать и Государственная Дума, поскольку на её решения значительное влияние оказывают политические партии, тогда как в назначении Государственного Секретаря (также, как на назначение Генерального прокурора и судей высших судов РФ) не должны оказывать воздействие политические мотивы.
Дайте оценку доводам сторон. Какова цель создания двух палат парламента? Какие принципы могут быть положены в основу разграничения предметов ведения между палатами Федерального Собрания в Конституции РФ?
