
 

  

Государственная итоговая аттестация  в виде электронного 

документа выгружена из единой корпоративной 

информационной системы управления университетом и 

соответствует оригиналу 

 

Простая электронная подпись, выданная РУТ (МИИТ) 

ID подписи: 758893 
Подписал:    Заведующий кафедрой Сидоркин Александр 

Иванович 
Дата: 06.05.2020 

 

МИНИСТЕРСТВО ТРАНСПОРТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
 

«РОССИЙСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ ТРАНСПОРТА» 

 
 УТВЕРЖДАЮ: 

Директор ЮИ Н.А. Духно 

_____________________ 

«28» мая 2020 

Кафедра: Административное право, экологическое право, информационное право 

Авторы: Кобзева Екатерина Ивановна, кандидат юридических наук 

 Семичева Анастасия Сергеевна, кандидат юридических наук 

 Чепус Алексей Викторович, доктор юридических наук 

ПРОГРАММА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ 

 

Направление подготовки: 40.03.01 Юриспруденция 

Профиль: Государственно-правовой 

Квалификация выпускника: Бакалавр 

Форма обучения: Очно-заочная 

Год начала обучения: 2019 

 

Одобрено на заседании 

Учебно-методической комиссии 

Протокол № 6 

«14» мая 2020 г. 

Председатель учебно-методической 

комиссии  

___________М.Ю. Филиппова 

Одобрено на заседании кафедры 

 

Протокол № 9 

«06» мая 2020 г. 

Заведующий кафедрой 

____________А.И. Сидоркин 

 

  

Москва 2020 



1. Состав государственной итоговой аттестации 

Государственная итоговая аттестация по направлению подготовки 40.03.01 

Юриспруденция в соответствии с решением Ученого совета университета включает в 

себя: 

государственный экзамен «Теория государства и права, конституционное право, 

муниципальное право». 

2. Программа государственного итогового экзамена 

Раздел I. ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

 

Тема 1. Предмет и методология (методы) теории государства и права. 

Общая характеристика науки «Теория государства и права». Становление, развитие и 

современное состояние теории государства и права. Функции теории государства и 

права и ее место в системе общественных наук. 

Наиболее общие закономерности возникновения, развития и функционирования 

государственно-правовых явлений, система основных понятий юриспруденции как 

предмет теории государства и права. Государство и право – специфические 

социальные институты, органично взаимосвязанные между собой.  

Методология теории государства и права. Философские основы теории государства и 

права как всеобщие методы. Диалектико-материалистический подход в изучении 

государства и права. Общенаучные методы, частнонаучные методы и частноправовые 

способы познания государственно-правовых явлений. 

Соотношение теории государства и права с гуманитарными науками, изучающими 

государство и право: философией, политологией, социологией и др. Место теории 

государства и права в системе юридических наук. Теория государства и права и 

социальная практика.  

Основные категории и понятия теории государства и права и их значение для 

формирования современного юриста. 

 

Тема 2. Происхождение государства и права 

Характеристика присваивающей экономики первобытного общества. Власть и 

социальные нормы в первобытных обществах. 

«Неолитическая революция» и преобразование присваивающей экономики в 

производящую. Разложение родового строя и возникновение раннеклассового 

общества. 

Общие закономерности возникновения государства. Признаки государства, 

отличающие его от родовой организации общества. 

Особенности происхождения государства и права, их обусловленность конкретными 

историческими условиями, национальными, социально-экономическими, 

религиозными и иными факторами. 

Пути и формы возникновения права. Отличие правовых норм от социальных норм 

первобытного общества. Право как основа и средство осуществления государственной 

власти раннеклассовых обществ. 



Основные теории происхождения государства и права: марксистская, теологическая, 

патриархальная, договорная, насилия, психологическая и др. 

 

Тема 3. Понятие и признаки государства.  

Понятие государства. Признаки государства, отличающие его от организации 

общественной власти родового строя. Внутренние и внешние признаки государства. 

Государство как политическая, структурная и территориальная организация 

классового общества. Классовая и общесоциальная сущности государства. 

Объединение государством интересов классов, наций, социальных групп, всего 

общества. 

Понятие и назначение власти в обществе. Формы и принципы осуществления 

верховной власти в государстве. Государственная власть, ее свойства и форма 

осуществления. Глава государства. Законодательные, исполнительные и судебные 

органы. 

 

Тема 4. Типология государства.  

Понятие типа государства, основные факторы, определяющие его конкретный тип. 

Особенности государства в рамках одного исторического типа. Смена типов 

государства, формы перехода от одного типа к другому. Типологии государства, 

основанные на историческом и религиозном подходах. 

Формационный и цивилизационный подходы к типологии государства, их 

соотношение. Типология государств в формационном подходе. Цивилизационный 

подход к типологии государств. Государственность современной цивилизации и ее 

характерные черты.  

 

Тема 5. Функции государства. 

Понятие функций государства. Обусловленность функций государства его сущностью, 

типом, социальным назначением и основными задачами. 

Основные виды функций государства. Внутренние и внешние функции государства, их 

взаимосвязь. Формы и методы их осуществления. Функции государства и глобальные 

проблемы современности. 

 

Тема 6. Форма государства. 

Понятие формы государства и ее основные элементы (форма правления, форма 

государственного устройства, форма государственно-политического режима). 

Понятие формы правления. Монархическая и республиканская формы правления и их 

исторические разновидности. 

Понятие формы государственного устройства. Основные черты унитарной и 

федеративной форм государственного устройства. Суверенитет в федеративном 

государстве. Конфедерация: понятие, признаки и ее отличие от федерации. Иные 

межгосударственные образования: империя, сообщество, содружество.  

Понятие формы государственно-политического режима и его виды: деспотия, тирания, 

тоталитаризм, фашизм, авторитаризм, либерализм, демократия. 

 



Тема 7. Механизм государства. Органы государства. 

Понятие механизма (аппарата) государства и его роль в осуществлении задач и 

функций государства. Основные черты, признаки организации и формы деятельности 

государственного аппарата. 

Понятие, основные признаки и классификация органов государства. Представительные 

(законодательные) органы. Исполнительные органы. Судебные органы. 

Правоохранительные и «силовые» органы государства (милиция, армия, прокуратура, 

разведка, служба безопасности и др.). Органы государства и органы местного 

самоуправления.  

 

Тема 8. Государство в политической системе общества.  

Понятие и структура политической системы классового общества. Виды политических 

систем. Государство и политические партии и их взаимодействие. Государство и 

общественные объединения и их взаимоотношения с государством. Государство и 

средства массовой информации и их взаимодействие. 

Государство и иные элементы политической системы. 

Основные тенденции развития политической системы российского общества. 

 

Тема 9. Современное Российское государство. 

Становление новой российской государственности. Основные функции современного 

российского государства и их конституционное закрепление. Формы государства в 

современной России. Механизм современного российского государства. Система и 

виды органов государственной власти в Российской Федерации. 

 

Тема 10. Понятие, сущность и содержание права  

Понятие и основные признаки права. Право как система правил поведения. Право как 

регулятор общественных отношений. Право как мера свободы личности. Объективное 

и субъективное в праве. Основные концепции правопонимания: юридический 

позитивизм, нормативизм, теория естественного права, социологическая теория права, 

психологическая теория права, материалистическое (марксистское) учение о праве и 

др. Развитие правопонимания в современной юридической науке. Право и закон. 

Нормативный характер права. Право и государственное принуждение. Право как 

средство воздействия на экономику общества: возможности и пределы. Право и 

политика. Право как основа внутренней и внешней политика и средство ее 

осуществления. Связь права и государства (современный подход). Тип права в 

формационном и цивилизационном подходах. 

 

Тема 11. Право в системе нормативного регулирования общественных отношений 

Нормативное регулирование общественных отношений и виды социальных норм. 

Характеристика современных социальных норм: правовых, моральных, норм 

общественных организаций, традиций, обычаев, политических, религиозных, 

эстетических и др. 

Право, обычаи и традиции. Право и мораль. Право и религия. Право и нормы 

общественных объединений. Право и социально-технические нормы. 



 

Тема 12. Принципы и функции права 

Понятие, сущность и классификация принципов права. Общие и социальные 

принципы права: принцип демократизма, социальной свободы и справедливости, 

гуманизма, социального равенства. Общие специально-юридические принципы: 

принцип законности, правосудия, равенства перед законом, взаимной ответственности 

государства и личности. Отраслевые принципы. Межотраслевые принципы. 

Понятие, признаки и классификация функций права. Характеристика основных 

функций права (в зависимости от субъектов государственной власти, внутреннего 

строения (системы) права). Регулятивная и охранительная функции права. 

 

Тема 13. Правосознание и правовая культура 

Понятие, структура, функции и виды правосознания. Место и роль правосознания в 

системе форм общественного сознания. Понятие, структура, функции и виды правовой 

культуры. Роль правосознания и правовой культуры в механизме правового 

регулирования. Правовое воспитание как основное средство формирования правовой 

культуры граждан. Понятие, форма и методы правового воспитания. 

Профессиональное сознание и профессиональная культура работников 

правоохранительных органов. 

 

Тема 14. Нормы права 

Понятие нормы права и ее основные признаки. Общий характер, формальная 

определенность, общеобязательность, системность, неоднократность действия, 

обеспеченность мерами государственного принуждения.  

Структура нормы права и ее элементы. Гипотеза, диспозиция, санкция и их виды. 

Отличие правовых норм от индивидуально-правовых велений (предписаний), советов, 

обращений, рекомендаций, директив государственных органов. Норма права и статья 

нормативно-правового акта. Форма и способы изложения правовых норм в статьях 

нормативно-правовых актов государства. Классификация и виды норм права. 

Эффективность правовых норм. 

 

Тема 15. Формы (источники) права.  

Понятие и характеристика основных форм права. Правовой обычай, судебный и 

административный прецедент, нормативно-правовой акт, нормативный договор. 

Основные виды форм российского права. 

Понятие, структура и виды нормативно-правовых актов. Понятие, признаки и виды 

законов. Высшая юридическая сила закона. Особый порядок принятия законов. 

Подзаконные нормативно-правовые акты и их виды. Действие нормативно-правовых 

актов во времени, в пространства и по кругу лиц. 

 

Тема 16. Правотворчество 

Понятие, принципы и субъекты правотворчества. Основные виды и способы 

правотворчества. Прямое, делегированное и санкционированное правотворчество. 

Соотношение правотворчества и законотворчества. Законодательный процесс и его 



основные стадии. Нормотворческая деятельность государственных органов. 

Понятие, виды, средства и приемы юридической техники. Язык и терминология 

законодательства. Юридические конструкции. 

Использование компьютерной техники в правотворческом процессе.  

 

Тема 17. Система права и система законодательства 

Понятие, основные черты и элементы системы права. Предмет и метод правового 

регулирования как основание деления права на отрасли и институты. 

Понятие и виды отраслей права. Отраслевые и межотраслевые институты права. Право 

материальное и процессуальное. Право частное и публичное. Соотношение 

внутригосударственного и международного права. 

Соотношение системы права с системой законодательства. Систематизация 

нормативно-правовых актов и ее виды. Кодификация: понятие и виды. Инкорпорация: 

понятие и виды. Консолидация нормативно-правовых актов. Характеристика 

современного состояния российского законодательства. 

 

Тема 18. Правовые отношения 

Правоотношения: понятие, структура и виды. Общие и конкретные правоотношения. 

Материальные и процессуальные правоотношения. Понятие и виды субъектов права. 

Правосубъектность. Правоспособность. Дееспособность. Деликтоспособность. 

Правовой статус. Правовая компетенция. Понятие и виды объектов правоотношений. 

Содержание правоотношений. Понятие, виды и взаимосвязь прав и обязанностей 

участников правоотношений. 

Понятие и классификация юридических фактов. Фактический (юридический) состав 

правоотношений. 

 

Тема 19. Реализация норм права 

Понятие и основные формы реализации норм права. Соблюдение, использование, 

исполнение и применение норм права. Применение правовых норм – важнейшая 

форма их реализации. Виды применения правовых норм. Стадии процесса применения 

норм права. 

Акты применения норм права: понятие, структура, виды. Требования, предъявляемые 

к оформлению актов применения норм права. Пробелы в праве и пути их преодоления. 

Аналогия права и аналогия закона. 

 

Тема 20. Толкование норм права  

Понятие толкования норм права и его значение для укрепления законности, 

повышения уровня правосознания. 

Виды толкования правовых норм. 

Способы (приемы) уяснения правовых норм и их классификация. 

Разъяснение норм права: понятие и виды. Толкование норм права по объему 

(буквальное, распространительное и ограничительное). Разрешение юридических 

коллизий в процессе правореализации.  

 



Тема 21. Правомерное поведение и правонарушения 

Правомерное поведение: понятие, социальная природа. Общественная полезность и 

социальная необходимость правомерного поведения. Классификация правомерного 

поведения, его виды в зависимости от субъектов права, сферы правового 

регулирования, степени добровольности поступков, уровня правосознания, характера 

мотивации. 

Понятие и признаки правонарушения. Юридический состав правонарушения. Объект, 

объективная сторона, субъект, субъективная сторона правонарушений. Виды 

правонарушений. Преступление и проступок. Проблемы причин преступности и 

других правонарушений. Пути и средства ликвидации преступности.  

 

Тема 22. Юридическая ответственность 

Юридическая ответственность как вид социальной ответственности. Понятие и 

основные признаки юридической ответственности. Цели и функции юридической 

ответственности. Ее отличие от других видов социальной ответственности, мер 

государственного принуждения. 

Виды юридической ответственности (конституционная, уголовная, административная, 

гражданско-правовая, дисциплинарная, материальная). Принципы юридической 

ответственности. Основания, исключающие юридическую ответственность. 

Основания освобождения от юридической ответственности. 

 

Тема 23. Законность, правопорядок, общественный порядок 

Понятие, сущность законности и ее роль в жизни государства и общества. Основные 

принципы законности (верховенство закона, единство законности, всеобщность, 

неотвратимость ответственности, связь законности и культурности и др.) Законность и 

демократия. Законность и законодательство. Соотношение законности и 

целесообразности. Законность как принцип организации и деятельности 

государственного аппарата. 

Понятие правопорядка и его соотношение с законностью. Основные черты 

правопорядка. Судебное обеспечение правопорядка. Понятие, система и виды 

гарантий законности и правопорядка. 

Роль правоохранительных органов в обеспечении законности и правопорядка. 

Общественный порядок и правопорядок. Соотношение общественного порядка с 

законностью и правопорядком. 

 

Тема 24. Правовое регулирование и его механизм 

Понятие и пределы правового регулирования. Предмет правового регулирования. 

Стадии, методы, способы и типы правового регулирования.  

Нормативное и индивидуальное регулирование как способы упорядочения 

общественных отношений. 

Пробелы в праве и способы их преодоления. Аналогия закона и аналогия права. 

Понятия и основные элементы механизма правового регулирования. 

Эффективность действия механизма правового регулирования и пути его 

совершенствования. 



 

Тема 25. Правовые системы современности  

Понятие правовой системы. Основные правовые системы современности: Романо-

германская система права; Английская правовая система; Правовая система США; 

Мусульманская правовая система; правовая система Индии; правовая система Японии; 

правовые системы Африки; правовые системы восточно-европейских стран; советская 

правовая системы, ее особенности и основные этапы развития; основные черты 

правовой семьи государств-участников СНГ; Российская правовая система.  

 

Тема 26. Личность, право и государство 

Правовое положение личности в различных обществах. Историческая эволюция 

развития прав личности. Понятие и основные элементы правового положения человека 

в гражданском обществе и государстве. 

Понятие, виды основных прав и свобод человека и гражданина и их место в системе 

ценностей. Юридическая обязанность и ответственность личности перед обществом. 

Законные интересы. Привилегии. Льготы и преимущества. Государство и личность, 

обеспечение государством прав и свобод личности. Гарантии реализации прав и 

свобод личности и их виды. Основные формы и методы защиты прав и свобод 

человека и гражданина в мировой практике. Международное сотрудничество по 

обеспечению основных прав и свобод человека.  

Международно-правовая защита прав человека. 

Роль правоохранительных органов в реализации и защите прав и свобод человека и 

гражданина. 

 

Тема 27. Гражданское общество и правовое государство 

Понятие и основные элементы гражданского общества. Идеи гражданского общества и 

правового государства в истории политико-правовой мысли. 

Принципы и условия формирования гражданского общества. Взаимодействие 

государства и гражданского общества.  

Понятие и основные признаки правового государства: приоритет права над 

государственной властью; верховенство и господство законов; разделение властей; 

охрана прав и свобод граждан, их социальная защищенность и справедливость; 

взаимная ответственность государства перед гражданами и граждан перед 

государством; конституционная законность и конституционный надзор; взаимосвязь с 

гражданским обществом и др. Концепция правового государства в российской 

юридической науке. Теория и практика формирования правового государства и 

гражданского общества в современном российском обществе. 

 

Тема 28. Социальное государство. 

Понятие и основные признаки социального государства. Достойный уровень 

заработной платы трудоспособных граждан, высокий уровень удовлетворения людьми 

своих потребностей, мощная социальная защита нетрудоспособных слоев населения, 

хорошая система образования, здравоохранения и других социальных услуг, 

минимизация социальных различий, реализация социальной справедливости, мирное 



разрешение социальных конфликтов.  

Концепции возникновения и модели социального государства. Принципы социального 

государства. 

Функции социального государства. 

Характеристика РФ как социального государства. 

 

 

Раздел II. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО  

Тема 1. Конституционное право как наука, отрасль права и учебная дисциплина  

Понятие и предмет конституционного права. Социальная роль и функции 

конституционного права. Место конституционного права России в системе 

российского права. 

Содержание предмета конституционного права. 

Метод регулирования в конституционном праве как отрасли права.  

Система конституционного права России, конституционно-правовые институты; 

подотрасли конституционного права России. 

Развитие науки конституционного права. Роль науки конституционного права в 

решении проблем укрепления российской государственности. 

Конституционное право Российской Федерации - специальная учебная юридическая 

дисциплина. Система курса конституционного права Российской Федерации. Значение 

изучения конституционного права Российской Федерации для подготовки юристов 

 

Тема 2. Становление и развитие конституционного законодательства России 

Отрасль конституционного законодательства как важнейшая нормативно-

структурированная часть конституционного права. Конституционное и текущее 

законодательство. Основные тенденции развития законодательства. Уровни действия 

конституционного законодательства. 

Этапы развития конституционного права в России. Конституционные проекты XVIII в.  

План государственного преобразования М.М.Сперанского и конституционные 

проекты первой половины XIX в. Попытка проведения конституционной реформы во 

второй половине XIX в. 

Основные законы Российской империи 1906г.Положение о Государственной Думе и 

Указ о переустройстве учреждения Государственного Совета (1906 г.). Избирательное 

законодательство начала XX в. Учредительное Собрание и Положение о выборах в 

Учредительное Собрание 1917 г. 

 

Тема 3. История развития Конституции Российской Федерации 

Конституция РСФСР 1918 г., исторические условия разработки и принятия. 

Особенности содержания и структуры. Роль формирования государственного права 

социалистического типа.  

Конституция РСФСР 1925 г., причины разработки и принятия. Основные черты 

содержания 

Конституция РСФСР 1937., причины разработки и принятия. Основные черты 

содержания. 



Конституция РСФСР 1978 г., причины разработки и принятия. Изменения, внесенные 

в Конституцию РСФСР 1978 г. с 1989 – 1993 гг.  

Необходимость смены конституции. Конституционное совещание. Референдум 12 

декабря 1993. 

 

Тема 4. Конституция как основной закон, ее сущность, юридические свойства, роль в 

правовой системе, развитие 

Сущность и функции Конституции. Классификация конституций. 

Предмет и пределы конституционного регулирования.  

Основные черты и юридические свойства Конституции Российской Федерации.  

История и этапы конституционного развития России.  

Общая характеристика актов конституционного значения до октября 1917 г., первых 

декретов советской власти, имевших конституционное значение. Характеристика 

советских конституций.  

Конституционная реформа в России в 1990–1993 гг.: опыт и итоги. Основные 

направления, значение для формирования нового конституционного строя в России 

Принятие Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 г. 

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года: общая характеристика, 

структура и содержание. Значение отдельных частей Конституции: преамбулы, 

основного текста, заключительных и переходных положений.  

Способы и гарантии реализации Конституции РФ. Прямое действие Конституции РФ: 

правовой принцип и практика. Роль текущего законодательства в обеспечении 

реализации конституционных норм. Юридические свойства Конституции. Принцип 

верховенства и высшей юридической силы Конституции Российской Федерации: 

соотношение Конституции с федеральными конституционными законами, 

федеральными законами иными федеральными нормативными правовыми актами с 

конституциями и уставами субъектов Российской Федерации. 

Конституционные поправки и пересмотр Конституции России: понятие и порядок 

внесения. Конституционное Собрание: вопросы формирования и функционирования. 

Федеральный закон от 6 февраля 1998 г. «О порядке принятия и вступления в силу 

поправок к Конституции Российской Федерации» и вопросы его реализации. 

Особенности внесения изменений и дополнений в Конституцию Российской 

Федерации, связанных с принятием в состав новых субъектов, образованием новых 

субъектов, изменением конституционно-правового статуса, наименования субъектов 

федерации. 

Механизм охраны Конституции Российской Федерации: понятие система органов, 

организационно-правовые формы. Формы и содержание конституционного контроля, 

особенности судебного конституционного контроля. Толкование Конституции. 

Ответственность за нарушение Конституции Российской Федерации: понятие 

конституционной ответственности, субъекты, санкции, их специфика, виды, порядок 

применения. 

Особенности содержания, порядка принятия и изменения, обеспечения соблюдения 

конституции (устава) субъектов Российской Федерации. 

 



Тема 5. Источники конституционного права как отрасли права 

Понятие системы источников конституционного права  

Соотношение российских национальных источников конституционного права и 

общепризнанных принципов и норм международного права. 

Закон как форма конституционного права 

Подзаконные акты- формы конституционного права 

Иные формы конституционного права  

Конституционное законодательство России: федеральные конституционные законы; 

федеральные законы; законы РФ о внесении изменений и дополнений в Конституцию 

РФ; нормативные акты палат Федерального Собрания РФ; Президента РФ; 

Правительства РФ, иных федеральных органов исполнительной власти как возможные 

источники конституционного права России.  

Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 

договоры РФ и конституционное право России.  

Значение решений Конституционного Суда РФ и других органов судебной власти для 

конституционного права России. 

Внутригосударственные договоры как источник конституционного права РФ. 

Проблемы пределов их использования.  

Конституции, уставы, законы и иные акты субъектов РФ как источники 

конституционного права России. 

Нормативно-правовые акты местного самоуправления в системе источников 

конституционного права России. 

 

Тема 6. Конституционные нормы и конституционные правоотношения 

Понятие и структура норм конституционного права. Классификация конституционных 

норм. Толкование норм Конституции РФ. Содержание конституционного 

правоотношения (субъективные права и юридические обязанности в конституционном 

праве). 

Виды конституционных правоотношений. Основания возникновения 

конституционных правоотношений 

 

Тема 7. Конституционно-правовая ответственность  

Понятие и особенности конституционно-правовой ответственности. Соотношение 

конституционно-правовой и других видов юридической ответственности. Их 

использование для защиты конституционно-правовых отношений. Процедурные 

формы применения конституционно-правовой ответственности. 

Санкции как форма выражения конституционно-правовой ответственности. Виды 

санкций в конституционном праве. 

Основания конституционно-правовой ответственности. Конституционно-правовой 

деликт. 

Субъекты конституционно-правовой ответственности: понятие и виды. 

Индивидуальные и коллективные субъекты, имеющие конституционно-правовую 

деликтоспособность. Государство как субъект конституционно-правовой 

ответственности. 



Объекты конституционно - правовых правонарушении. Объективная и субъективная 

стороны конституционно-правового правонарушения. 

 

Тема 8. Основы конституционного строя Российской Федерации 

Конституционные основы устройства государства и общества – основная 

системообразующая категория науки конституционного права. Общество 

(гражданское общество) и государство (правовое государство): характер 

взаимоотношений, их отражение (прямое и косвенное) в конституционном праве. 

Государство и различные социальные общности, слои, группы населения. Государство 

и личность. Пределы прав государства. 

Гражданское общество в современной России. Политические и конституционные 

характеристики гражданского общества. Отношения гражданского общества и 

Российского государства. 

Институт конституционного строя: понятие, структура, закрепление в 

конституционном праве. Система принципов конституционного строя. Принципы, 

определяющие источник государственной власти и ее принадлежность. Принципы, 

закрепляющие место человека в обществе и государстве, его участие в осуществлении 

власти. Принципы, складывающиеся в сфере взаимоотношений власти и права. 

Принципы, отражающие типы экономической и социальной систем и определяющие 

роль государства в экономической и социальной сферах общественной жизни. 

Принципы, определяющие форму государственного устройства и начала 

территориального распределения власти. Принципы, устанавливающие модель 

организации государственной власти и систему государственных органов. Приоритет 

принципов конституционного строя.  

Понятие и структура конституционного строя Российской Федерации. Основные 

черты конституционного строя РФ: народовластие (народный суверенитет); 

Российское государство как организация всего народа; признание человека, его прав и 

свобод высшей ценностью; демократия как основа образа жизни в России и ее 

политического режима; идеологическое многообразие и политический плюрализм; 

свобода экономической деятельности и многообразие форм собственности. Единство 

конституционного строя как главнейшая предпосылка федеративного строительства в 

России. 

Институт публичной власти в конституционном праве. Конституционное закрепление 

принадлежности государственной власти. Суверенитет народа (суверенитет нации): 

теоретическое обоснование и конституционное закрепление идеи первичности 

суверенитета народа. Многонациональный народ России народ – источник власти. 

Конституционные характеристики Российского государства как государства 

демократического, основанного на приоритете интересов человека и гражданина, 

служащего интересам народовластия, федеративного, правового, имеющего 

республиканскую форму правления, социального, светского.  

Закрепление в Конституции РФ принципов политического плюрализма и 

многопартийности, гарантии их реализации в текущем законодательстве. 

Конституционно-правовой статус общественных объединений. Роль политических 

общественных объединений, профессиональных союзов. Национально-культурная 



автономия как разновидность права на объединение. Порядок образования 

общественных объединений. Учредители, члены и участники общественного 

объединения. Регистрация общественных объединений.  

Конституционные основы экономической системы в РФ. Конституционно-правовые 

нормы о свободе экономической деятельности и многообразии форм собственности.  

Конституционные основы социальной системы в РФ. Конституционно-правовая 

характеристика РФ как социального государства. 

Российская Федерация – светское государство. Конституционно-правовые основы 

взаимоотношений государства и конфессий. Институт защиты конституционного 

строя. Способы защиты конституционного строя. Закрепление в конституционном 

праве специальных государственных режимов (чрезвычайное положение, военное 

положение).  

 

Тема 9. Конституционно-правовой статус человека и гражданина  

Понятие и элементы конституционного статуса личности. Признание человека, его 

прав и свобод высшей ценностью.  

Историческое развитие прав и свобод.  

Конституционные принципы статуса личности в РФ: признание и гарантированность 

прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации, права и свободы 

человека как естественные и неотчуждаемые, принадлежащие каждому от рождения, 

соответствие статуса личности в Российском государстве требованиям и стандартам, 

сложившимся в мировом сообществе; сочетание индивидуальных интересов личности 

с интересами других лиц, общества и государства; всеобщность основных прав, свобод 

и обязанностей; юридическое равенство, т.е. равноправие граждан, включая равенство 

всех перед законом и судом, равные права и свободы для мужчины и женщины; 

непосредственное действие прав и свобод человека и гражданина, соответствие 

конституционным основам статуса личности, его закрепления в текущем 

законодательстве и практической реализации; гарантированность конституционного 

статуса личности, ее прав и свобод.  

Конституционно-правовое регулирование основных прав и свобод человека и 

гражданина в Российской Федерации. Система и классификация прав и свобод 

человека и гражданина. Гражданин - как субъект конституционных правоотношений. 

Расширение основных прав, свобод и обязанностей граждан по Конституции России 

1993 года.  

Индивидуальные и коллективные формы реализации конституционных прав и свобод 

граждан в РФ.  

Гарантии прав и свобод: экономические, политические, юридические. Формы и 

правовой механизм защиты конституционных прав и свобод. Роль судов общей 

юрисдикции в защите конституционных прав и свобод граждан. Конституционный 

Суд РФ и защита прав и свобод граждан. Уполномоченный по правам человека в 

Российской Федерации. Роль других органов и институтов по защите 

конституционных прав и свобод. Участие субъектов РФ, органов местного 

самоуправления в обеспечении и защите прав и свобод граждан.  

Межгосударственные органы по защите прав и свобод человека. 



 

Тема 10. Конституционно-правовое регулирование гражданства  

Юридическая природа института гражданства. Институт гражданства по Конституции 

Российской Федерации 1993 г. , конституционные принципы гражданства. 

Общая характеристика гражданства. Двойное гражданство. Конституционно-правовое 

регулирование вопросов гражданства в РФ: принципы гражданства, основания и 

порядок признания. Гражданство детей. Условия и способы приобретения гражданства 

Российской Федерации. Приобретение гражданства в общем и упрощенном порядке. 

Основания и способы прекращения гражданства Российской Федерации. Отмена 

гражданства. Гражданство детей. Органы и должностные лица, ведающие вопросами 

гражданства. Порядок рассмотрения и разрешения вопросов гражданства. 

Иностранные граждане и лица без гражданства: основы конституционно-правового 

положения в Российской Федерации. Право убежища в Российской Федерации. 

Правовые основы политики Российской Федерации в отношении российских 

соотечественников за границей.  

 

Тема 11. Конституционно-правовой статус общественных объединений, политических 

партий 

Государство как конституционно-правовой институт  

Идеологическое многообразие и политический плюрализм в конституционном строе 

Российской Федерации. 

Конституционно-правовые основы статуса общественных объединений. Основные 

характеристики общественных объединений.  

Организационно-правовые формы и виды общественных объединений. 

Порядок создания и государственной регистрации общественных объединений. Права, 

обязанности и имущество общественных объединений. 

Основы взаимоотношений общественных объединений и государства. Контроль и 

надзор за деятельностью общественных объединений. 

Политические партии: понятие, общие условия создания и деятельности политических 

партий в Российской Федерации.  

Права и обязанности политических партий. Имущество и денежные средства 

политических партий.  

Контроль за деятельностью и приостановление и прекращение деятельности 

политических партий. 

 

Тема 12. Избирательное право и избирательная система Российской Федерации 

Понятие избирательной системы Российской Федерации. 

Избирательное право как институт конституционного права. Категория 

«избирательное законодательство». Значение конституционных норм для 

формирования избирательной системы и избирательного права РФ.  

Избирательные законы Российской Федерации, характеристика их роли в 

формировании основ избирательной системы в федеративном государстве и в 

избрании федеральных органов государственной власти. Виды федеральных 

избирательных законов. Избирательное законодательство субъектов Российской 



Федерации: общая характеристика, роль в формировании органов государственной 

власти и органов местного самоуправления субъектов федерации. Роль нормативных 

актов Центральной избирательной комиссии РФ и избирательных комиссий субъектов 

Российской Федерации в регулировании избирательного процесса, порядка подготовки 

и проведения выборов. 

Принципы избирательного права.  

Всеобщее избирательное право и его гарантии в Российской Федерации. Активное 

избирательное право. Пассивное избирательное право. Проблемы избирательных 

цензов, неучастия (ограничения участия) в выборах отдельных категорий граждан 

Российской Федерации (судимость, лишение свободы, двойное гражданство, 

нахождение вне места постоянного жительства и др.). 

Равное избирательное право. Обеспечение гражданам Российской Федерации равных 

оснований участия в выборах. Проблемы норм представительства и равенства 

избирательных округов.  

Прямые выборы и их гарантии в Российской Федерации. Отличие прямых выборов от 

многостепенных и косвенных выборов. 

Тайное голосование и его гарантии по законодательству Российской Федерации. 

Свобода выборов и добровольность участия граждан Российской Федерации. 

Сочетание мажоритарной и пропорциональной избирательной систем при проведении 

выборов депутатов в Российской Федерации: общие начала, использование на 

различных уровнях выборов, проблемы. 

Принцип состязательности в избирательном праве Российской Федерации. 

Принцип сочетания государственного финансирования выборов с возможностью 

использования негосударственных средств. Регулирование финансовых вопросов 

избирательного процесса. Контроль за правильным расходованием финансовых 

средств. 

Проведения выборов избирательными комиссиями. Статус Центральной 

избирательной комиссии Российской Федерации. 

Принцип обеспечения участия граждан в избирательных мероприятиях на всех 

стадиях подготовки и проведения выборов. 

Особенности подготовки и проведения выборов по российскому законодательству. 

Назначение выборов. 

Образование избирательных округов и избирательных участков. 

Составление списков избирателей. 

Избирательные комиссии, их виды, основы правового положения, порядок 

формирования. Особенности полномочий избирательных комиссий отдельных 

уровней. Статус членов избирательных комиссий. 

Выдвижение кандидатов в депутаты и на выборные государственные и 

муниципальные должности. Способы и порядок выдвижения: выдвижение группами 

избирателей; самовыдвижение.  

Регистрация кандидатов в депутаты и на выборные государственные и муниципальные 

должности. Гарантии прав кандидатов. Гарантии от злоупотребления кандидатов 

должностным положением. 

Предвыборная агитация, основные правила ее проведения. Обеспечение законности 



предвыборной агитации. 

Проведение голосования. Подсчет голосов. Определение результатов выборов. 

Признание выборов состоявшимися, несостоявшимися, недействительными, 

последствия. Проведение выборов в один тур и в два тура, повторное голосование. 

Повторные выборы. 

Избирательные споры и порядок их разрешения. Роль судов и иных 

правоохранительных органов в обеспечении законности выборов.  

Непосредственная и представительная демократия, их конституционное 

регулирование. Выборы и референдум - высшие формы непосредственной 

демократии. Порядок назначения и проведения референдума Российской Федерации, 

референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума. Народовластие 

и самоуправление народа. Учредительные функции народовластия.  

Конституционно-правовое закрепление институтов непосредственной и 

представительной демократии в системе народовластия в Российской Федерации.  

Идеи прямого выражения воли и правления народа, самоуправления и 

самоорганизации в общественных и государственных делах как основа институтов 

непосредственного властвования народа (непосредственной демократии) в Российской 

Федерации. 

Императивные и консультативные формы непосредственной демократии в Российской 

Федерации. 

Институт референдума в Российской Федерации. Круг вопросов, порядок назначения, 

проведения и подведения итогов референдума Российской Федерации по 

Федеральному конституционному закону от 28 июня 2004 г. №5-ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации». Референдум субъекта федерации. Местный референдум. 

 

Тема 13. Федеративное устройство российского государства 

Понятие и особенности федеративного устройства государства Российской Федерации, 

конституционно-правовая природа России как федеративного государства.  

Провозглашение Российской республики федеративным государством в январе 1918 г. 

Статус Российской советской федеративной социалистической республики как 

союзной республики и специфика ее положения в составе Союза ССР. Изменение 

природы РСФСР как федеративного государства в 1989–1991 гг. Декларация о 

государственном суверенитете РСФСР 1990 г. Современная модель федеративного 

устройства Российского государства и ее конституционно-правовое закрепление. 

Федеративный договор от 31 марта 1992 г. Установление основ федеративного 

устройства России в Конституции 1993 г. Построение федерации в России на основе 

сочетания национально-территориальных и территориальных начал. Конституционные 

принципы федеративного устройства России: государственная целостность, единство 

системы государственной власти, разграничение предметов ведения и полномочий, 

равноправие и самоопределение народов. 

Виды субъектов Российской Федерации: республики (государства); национально-

территориальные (национально-государственные) образования – автономная область, 

автономные округа; территориальные (территориально-государственные) образования 

– края, области, города федерального значения. Статус субъектов федерации, 



особенности их положения. Проблемы равноправия, симметрии и асимметрии 

субъектов Российской Федерации. 

Конституции республик в составе Российской Федерации. Уставы краев, областей, 

городов федерального значения, автономных областей, автономных округов. 

Компетенция Российской Федерации и ее субъектов. Принципы определения и 

разграничения компетенции. Исключительная компетенция Федерации. Сферы 

совместного ведения Российской Федерации и входящих в ее состав субъектов. 

Компетенция субъектов федерации. Порядок закрепления в Конституции России 1993 

года компетенции федерации и субъектов федерации. Федеральные законы по 

вопросам исключительного ведения Российской Федерации и компетенции 

Российской Федерации в сферах совместного ведения. Роль двухсторонних договоров 

Российской Федерации и субъектов федерации в определении и осуществлении 

компетенции федерации и ее субъектов. Правотворчество субъектов федерации по 

вопросам собственного ведения.  

Формы взаимодействия Российской Федерации и ее субъектов при обеспечении 

общегосударственных и региональных интересов.  

Конституционно-правовые основы национальной политики Российской Федерации. 

Правовое обеспечение и защита Российской Федерацией и субъектами федерации 

интересов малочисленных народов, национальных меньшинств, и граждан, 

принадлежащих к «нетитульным» этническим группам в местах их проживания. 

Государственный язык. Национальные языки. Правовое регулирование использования 

языков различных народов Российской Федерации. 

 

Тема 14. Институт главы государства 

Институт главы государства: роль и значение в системе органов государственной 

власти.  

Юридическая природа главы государства в России: компетенция, выборы, присяга, 

отзыв, ответственность и отрешение от должности, замещение. Президент в системе 

государственного управления России 

Полномочия Президента Российской Федерации. Полномочия Президента как гаранта 

Конституции России, прав и свобод человека и гражданина. Полномочия Президента 

Российской Федерации по формированию органов государственной власти Российской 

Федерации. Полномочия Президента в системе исполнительной власти Российской 

Федерации. Конституционные отношения Президента с Федеральным Собранием 

Российской Федерации, его палатами, с органами судебной власти. 

Конституционно-правовая природа ежегодного послания Президента России 

Федеральному Собранию Российской Федерации.  

Правовые акты Президента Российской Федерации. 

Администрация Президента Российской Федерации. 

 

Тема 15. Законодательная власть- парламент  

Понятие и социальные функции парламента. 

Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации, правовое регулирование 

его деятельности.  



Федеральное Собрание - представительный и законодательный орган Российской 

Федерации. Конституционный статус палат Федерального Собрания - Совета 

Федерации и Государственной Думы. Регламенты Совета Федерации и 

Государственной Думы, организационно-правовые формы деятельности палат 

Федерального Собрания Российской Федерации. Комитеты и комиссии 

Государственной Думы и Совета Федерации. Порядок образования и организация их 

деятельности. 

Порядок формирования, компетенция и организационно-правовые формы реализации 

полномочий Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.  

Порядок формирования, компетенция и организационно-правовые формы реализации 

полномочий Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Статус депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Статус депутата 

Государственной Думы и члена Совета Федерации. 

 

Тема 16. Законодательный процесс 

Законодательный процесс: субъекты законодательной инициативы, обсуждение и 

принятие проектов законов в Государственной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации, одобрение законов в Совете Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации, подписание и обнародование законов Президентом 

Российской Федерации. Право вето Президента Российской Федерации, порядок 

преодоления вето Президента Российской Федерации палатами Федерального 

Собрания Российской Федерации 

Участие Совета Федерации в законодательном процессе. Порядок разрешения 

разногласий палат в законодательном процессе. 

Условия преодоления вето Президента на принятый федеральный закон. 

Особенности порядка принятия федеральных конституционных законов. 

Опубликования и вступления в силу федеральных законов. Акты палат Ф 

Федерального Собрания.  

 

Тема 17. Исполнительная власть: правительство 

Понятие, состав и структура правительств. 

Конституционно-правовой статус Правительства Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации - орган исполнительной власти. Состав и 

порядок формирования, регламентация деятельности Правительства Российской 

Федерации. 

Компетенция, акты, организация деятельности, ответственность и подотчетность 

Правительства Российской Федерации. 

Органы и организации при Правительстве Российской Федерации: комитеты, советы, 

комиссии.  

Система и структура федеральных органов исполнительной власти, конституционные 

принципы организации системы органов исполнительной власти Российской 

Федерации.  

Правовой статус федеральных органов исполнительной власти: министерств, 

федеральных служб и агентств. 



 

Тема 18. Конституционные основы судебной власти 

Значение и роль судебной власти в конституционной системе разделения властей в 

Российской Федерации. Судебная система Российской Федерации. 

Конституционные принципы организации и функционирования судебной власти в 

России: равенство всех перед законом и судом, осуществление правосудия в РФ 

только судом, посредством конституционного, гражданского, административного и 

уголовного судопроизводства.  

Порядок назначения судей Конституционного Суда, Верховного Суда Российской 

Федерации. 

Конституционный Суд Российской Федерации - судебный орган конституционного 

контроля, основные принципы его деятельности. Законодательство о 

Конституционном Суде Российской Федерации. Порядок обращения в 

Конституционный Суд и разрешения им споров. Решения Конституционного Суда РФ 

и их общеобязательность на всей территории Российской Федерации. 

Конституционные (уставные) суды субъектов федерации. 

Конституционный статус Верховного Суда Российской Федерации. Статус судов 

общей, арбитражной юрисдикции, военных судов  

 

Тема 19. Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

Конституционно-правовая регламентация порядка формирования, системы и 

компетенции органов государственной власти в субъектах Российской Федерации. 

Конституционно-правовой статус Главы субъекта федерации (высшего должностного 

лица исполнительной власти субъекта). Особенности конституционно-правового 

статуса органов законодательной власти субъектов Российской Федерации. Порядок 

формирования, компетенция, организация деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации.  

Разграничение предметов ведения и полномочий, как основа организации системы 

органов исполнительной власти в субъектах федерации. Соотношение 

законодательных актов Российской Федерации и субъектов федерации. 

 

Тема 20. Конституционные основы местного самоуправления  

Понятие местного самоуправления. 

Основные модели организации публичной власти на местах.  

Признаки и гарантированность местного самоуправления в Российской Федерации. 

Конституционные принципы местного самоуправления.  

Осуществление местного самоуправления путем форм прямого волеизъявления, через 

выборные органы с учетом исторических и иных местных традиций. 

Самостоятельность органов местного самоуправления в управлении муниципальной 

собственностью, формировании, утверждении и исполнении местного бюджета, 

установлении местных налогов и сборов, осуществлении охраны общественного 

порядка. 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями. Конституционные гарантии прав местного самоуправления. 



 

 

Раздел III МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

 

Тема 1. Понятие и принципы муниципального права, наука и учебная дисциплина 

муниципального права. Научные теории местного самоуправления и история развитие 

местного самоуправления в России и зарубежных странах 

Муниципальное право как наука, как учебная дисциплина и как отрасль российского 

права. Предмет и метод муниципально-правового регулирования, муниципально-

правовые отношения. Источники муниципального права. Место муниципального 

права в правовой системе Российской Федерации. Муниципально-правовые нормы, 

институты, субъекты. Основные теории местного самоуправления. 

 

Тема 2. Принципы местного самоуправления. Институты и формы прямой демократии 

в системе местного самоуправления 

Местное самоуправление как основа конституционного строя, право населения на 

самостоятельное решение вопросов местного значения, форма народовластия.  

Формы прямой демократии: местный референдум, муниципальные выборы, народная 

правотворческая инициатива, обращения граждан в органы местного самоуправления, 

опрос граждан, собрания, сходы, конференции граждан. массовые акции граждан, 

отзыв депутата члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица, участие в публичных слушаниях. 

 

Тема 3. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации – городах федерального значения (Москва Санкт-Петербург), 

приграничных, закрытых административно-территориальных образованиях и 

наукоградах 

Правовая и территориальная организация местного самоуправления, модели 

организации местного самоуправления и межмуниципальное сотрудничество. 

Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации – городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге. 

Особенности организации местного самоуправления в ЗАТО и наукоградах. 

 

Тема 4. Органы и должностные лица местного самоуправления. Муниципальная 

служба в РФ 

Органы местного самоуправления: понятие, виды, порядок формирования, функции. 

Глава муниципального образования: статус, формы, порядок наделения 

полномочиями.  

Представительный орган местного самоуправления: статус, формы, порядок наделения 

полномочиями. Депутат представительного органа местного самоуправления. 

Местная администрация: структура и полномочия. Понятие и принципы 

муниципальной службы. 

 

Тема 5. Муниципальная собственность, экономические и финансово-кредитные 



основы организации местного самоуправления  

Экономическая основа местного самоуправления. Муниципальное имущество. 

Местный бюджет. Консолидированный бюджет. Владение, пользование и 

распоряжение муниципальным имуществом. Расходы и доходы местных бюджетов. 

Закупки для обеспечения муниципальных нужд. Финансовое обеспечение расходных 

обязательств муниципальных образований. Субсидии и субвенции местным 

бюджетам. Муниципальные заимствования. 

 

Тема 6. Полномочия органов местного самоуправления в социально-культурной сфере, 

безопасности и обороны страны, обеспечении законности и правопорядка, земельных 

отношений и жилищно-коммунального хозяйства  

Полномочия органов местного самоуправления в сфере жилищного хозяйства, 

коммунально-бытового и торгового обслуживания населения. Полномочия органов 

местного самоуправления в области использования земли. Полномочия органов 

местного самоуправления в области строительства, транспорта и связи. Полномочия 

органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды, добычи и 

охраны недр и других природных ресурсов. 

Полномочия органов местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере 

коммунального, бытового и торгового обслуживания населения. 

Полномочия органов местного самоуправления в области строительства, транспорта 

связи и информации. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны 

общественного порядка, полномочия органов местного самоуправления в области 

предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

безопасности и охраны жизни и здоровья жителей муниципального образования,  

Полномочия органов местного самоуправления в области воинского учета и призыва 

граждан на военную службу. Полномочия органов местного самоуправления в области 

социальной защиты. 

 

Тема 7. Гарантии защиты прав и ответственность органов и должностных лиц 

местного самоуправления. Международно-правовое регулирование местного 

самоуправления 

Понятие гарантий и ответственности местного самоуправления. Система гарантий 

местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность 

органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Контроль 

деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления. Государственный контроль за осуществлением органами местного 

самоуправления отдельных государственных полномочий. 

3. Перечень вопросов для подготовки к государственному итоговому экзамену 

I. ТЕОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

1. Предмет теории государства и права и его содержание. 



2. Место теории государства и права в системе социальных и юридических наук. 

3. Методы познания государства и права и их виды. Критерии классификации.  

4. Становление, развитие и современное состояние теории государства и права.  

5. Современные подходы к пониманию причин возникновения государства. 

6. Институты власти и нормативного регулирования в первобытном обществе. 

7. Модели возникновения государства — западная и восточная государственность. 

8. Основные теории возникновения государства и права. 

9. Понятие и основные признаки государства. 

10. Подходы к пониманию сущности и социального назначения государства. 

11. Государственная власть: понятие и формы выражения. 

12. Типология государств. Формационный и цивилизационный подходы к типологии 

государства. Традиционное и современное государство. 

13. Переходное государство. 

14. Функции государства: понятие и классификация 

15. Внутренние функции государства. Изменения их содержания на этапах развития 

общества. 

16. Внешние функции государства. Изменения их содержания на этапах развития 

общества. 

17. Формы и методы осуществления функций государства. 

18. Понятие «форма государства». Теория трех элементов. 

19. Формы правления: понятие, виды и их характеристика.  

20. Нетипичные формы правления в современном мире. 

21. Формы государственного устройства: понятие, виды и их характеристика. 

22. Формы политического режима: понятие, виды и их характеристика. 

23. Конфедерация и иные государственные устройства: содружества, сообщества, 

союзы.  

24. Механизм государства, государственный аппарат: понятие и их соотношение. 

25. Понятие государственного органа. Виды государственных органов: состав и 

компетенция. 

26. Принципы организации и деятельности органов государства.  

27. Общество как система. Исторические типы обществ.  

28. Гражданское общество понятие и элементы. 

29. Государство и гражданское общество. 

30. Политическая система общества: понятие и уровни политической системы. 

31. Место государства в политической системе.  

32. Происхождение права. 

33. Общая характеристика социальных норм первобытного общества. 

34. Право как нормативный регулятор общественных отношений. 

35. Сущность и содержание права. 

36. Социальное назначение права. 

37. Принципы права: понятие и классификация, роль в правовом регулировании. 

38. Функции права: понятие и классификация.  

39. Социальные и технические нормы. 

40. Право и обычаи. Право и мораль. Право и религия. 



41. Право и государство. 

42. Право и политика.  

43. Право и экономика. 

44. Правовая система: понятие и виды.  

45. Романо-германская правовая система: исторические основания, признаки и 

структура. 

46. Англо-саксонская правовая система: исторические основания, признаки и 

структура. 

47. Религиозно-правовые системы: понятие и виды.  

48. Понятие источника права: основные подходы. 

49. Виды источников права. Общая характеристика. 

50. Обычное право и правовой обычай.  

51. Судебное право. Судебный прецедент. 

52. Нормативный правовой акт: понятие и система. 

53. Норма права: понятие, признаки, виды.  

54. Структура нормы права. 

55. Способы изложения норм права в нормативных правовых актах.  

56. Правообразование и правотворчество.  

57. Виды правотворчества.  

58. Правотворческий процесс. Законодательный процесс. 

59. Стадии законодательного процесса. 

60. Пределы действия нормативных актов. 

61. Систематизация нормативных правовых актов: понятие и виды. 

62. Юридическая техника: понятие и виды. 

63. Средства, приемы, правила, способы юридической техники. 

64. Действие нормативных актов во времени, пространстве и по кругу лиц. 

65. Юридические документы: понятие, признаки, реквизиты. 

66. Понятие системы и структурные элементы права.  

67. Основные критерии деления права на отрасли: предмет и метод правового 

регулирования. 

68. Публичное и частное регулирование. Материальное и процессуальное право. 

Национальное и международное право. 

69. Система права и система законодательства, понятие, содержание, соотношение. 

70. Система современного российского права. 

71. Правоотношения: понятие и признаки.  

72. Элементы и структура правоотношений. 

73. Субъекты правовых отношений: их признаки и виды. 

74. Понятие и теории об объекте правоотношения. 

75. Содержание правового отношения. Субъективные права и юридические 

обязанности. 

76. Юридические факты: понятие и виды. Юридический состав. 

77. Понятие реализации права. Формы реализации права.  

78. Правоприменение как форма реализации права. Субъекты и стадии 

правоприменительного процесса. 



79. Правоприменительные акты: понятие и классификация. 

80. Отличие правоприменительных актов от нормативных правовых актов. 

81. Пробелы в праве: понятие и виды. Способы устранения и преодоления пробелов. 

82. Коллизии в праве. Порядок разрешения коллизий в праве.  

83. Понятие толкования права. 

84. Способы (приемы) толкования права.  

85. Виды толкования права. Субъекты толкования. 

86. Акты толкования права: понятия и классификация. 

87. Акты толкования права и нормативные правовые акты. 

88. Правовое регулирование и правовое воздействие: общее и особенное. 

89. Понятие механизма правового регулирования. Узкий и широкий подход. 

90. Типы, методы и способы правового регулирования.  

91. Эффективность и пределы правового регулирования. 

92. Правосознание: понятие и структура. 

93. Деформация правового сознания: правовой нигилизм, правовой идеализм, 

правовой инфантилизм. 

94. Уровни и формы правосознания.  

95. Понятие и структура правовой культуры общества и личности.  

96. Правовое и правомерное поведение: понятие, признаки и виды.  

97. Понятие правонарушения. Юридическая конструкция состава правонарушения: 

элементы и характеристика. 

98. Виды правонарушений. 

99. Профилактика правонарушений. 

100. Понятия, признаки и цели юридической ответственности. Соотношение 

юридической ответственности и иных видов государственного принуждения. 

101. Основания и функции юридической ответственности.  

102. Виды и меры юридической ответственности. 

103. Обстоятельства, исключающие юридическую ответственность. 

104. Основания освобождения от юридической ответственности. 

105. Соотношение законности и целесообразности в деятельности органов власти и 

управления. 

106. Принципы и гарантии законности. 

107. Понятие правопорядка. 

108. Законность и правопорядок  

109. Национальный и международный правопорядок. 

110. Теоретические подходы. Эволюция концепции прав человека. 

111. Правовой статус личности: понятие, структура и виды. 

112. Ограничения прав и свобод.  

113. Международно-правовые акты и права человека. 

114. Понятие правовой системы.  

115. Классификация и виды правовых систем в современном мире.  

116. Характеристика основных правовых систем. 

117. Глобализация и правовые системы современности. 

118. Правовое государство: понятие и признаки. Современная концепция правового 



государства. 

119. Принципы правового государства. Понятие и содержание. Их отражение в 

Конституции РФ.  

120. Организация власти в правовом государстве. Теория разделения властей и её 

отражение в Конституции РФ. 

121. Понятие, признаки и функции социального государства. 

122. Модели социального государства: история и современность.  

123. Соотношение правового и социального государства. 

124. Гражданское общество и правовое государство. 

 

II. КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО  

1. Понятие Конституционного права России как отрасли права и учебной дисциплины 

2. Становление и развитие конституционного законодательства в России 

3. Роль и место отрасли конституционного права в правовой системе Российской 

Федерации 

4. Система конституционного права России  

5. Российское государство и его конституционные характеристики.  

6. Понятие конституционно – правовых норм. 

7. Понятие и структура норм конституционного права 

8. Конституционно-правовые отношения: понятие, виды, основания возникновения 

9. Понятие источников Конституционного права  

10. Иерархия источников Конституционного права 

11. Конституция как источник Конституционного права 

12. Порядок пересмотра, внесения поправок и изменения Конституции Российской 

Федерации 

13. Закон как источник Конституционного права 

14. Конституции и уставы субъектов Российской Федерации 

15. Понятие конституционного строя и его основ: общая характеристика основ 

конституционного строя РФ, его структура.  

16. Демократия как система ценностей и механизм управления  

17. Концепции суверенитета в федеративном государстве 

18. Человек, его права и свободы - высшая ценность. 

19. Экономические основы конституционного строя. 

20. Политические основы конституционного строя.  

21. Государственный суверенитет Российской Федерации по Конституции Российской 

Федерации 

22. Принципы социального и правового государства по Конституции Российской 

Федерации. 

23. Народовластие как основа конституционного строя РФ. Виды и формы 

народовластия 

24. Российская Федерация – Федеративное государство 

25. Российская Федерация – светское государство 

26. Принцип разделения властей в РФ 

27. Правовой статус политических партий в Российской Федерации 



28. Референдум и право граждан на участие в референдуме 

29. Конституционные основы духовно-культурной системы  

30. Институт основных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации. 

31. Конституционные обязанности человека и гражданина  

32. Принципы правового статуса человека и гражданина 

33. Гарантии основных прав и свобод человека и гражданина 

34. Личные права и свободы человека и гражданина. 

35. Политические права и свободы человека и гражданина 

36. Экономические, социальные и культурные права и свободы человека и гражданина 

37. Гражданство Российской Федерации: понятие и общие принципы.  

38. Основания и порядок приобретения гражданства Российской Федерации 

39. Основания и порядок прекращения гражданства Российской Федерации 

40. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве РФ  

41. Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства, беженцев и 

вынужденных переселенцев в РФ 

42. Понятие избирательной системы РФ, Принципы избирательной системы 

43. Принципы проведения выборов в РФ, основные стадии избирательного процесса 

44. Виды избирательных систем в РФ  

45. Специфика форм государственного устройства  

46. Организация законодательных (представительных) органов государственной 

власти субъектов РФ и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ 

47. Федеральное Собрание - парламент РФ, конституционный статус и структура  

48. Государственная дума: состав, функции, депутаты Государственной думы: порядок 

избрания, привилегии 

49. Совет Федерации: состав, функции, члены Совета Федерации: порядок избрания, 

привилегии 

50. Внутренняя структура и организация работы палат Федерального Собрания 

(Регламенты)  

51. Государственный аппарат РФ (органы законодательной, исполнительной, и 

судебной власти) 

52. Президент России в демократии с разделением властей  

53. Полномочия Президента РФ 

54. Порядок выборов и вступление в должность Президента РФ 

55. Правовые акты Президента РФ  

56. Неприкосновенность и прекращение полномочий Президента РФ  

57. Органы при Президенте РФ. Администрация Президента 

58. Федеральный законодательный процесс: общая характеристика 

59. Понятие законодательного процесса и его стадий в Федеральном Собрании 

60. Общая характеристика системы исполнительных органов государственной власти 

РФ 

61. Правительство РФ: общая характеристика 

62. Состав, формирование и структура Правительства  

63. Компетенция и акты Правительства 

64. Ответственность Правительства  



65. Система органов государственной власти субъектов РФ: общее положения  

66. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов 

РФ 

67. Высшее должностное лицо субъекта РФ 

68. Органы исполнительной власти субъекта РФ 

69. Конституционные основы судебной власти РФ 

70. Конституционные принципы правосудия 

71. Конституционные основы статуса Прокуратуры в РФ 

72. Конституционный Суд РФ: структура, полномочия, порядок назначения на 

должность и статус судьи Конституционного Суда РФ  

73. Конституционное судопроизводство в РФ 

74. Верховный Суд РФ: структура, полномочия 

75. Конституционно-правовая ответственность  

76. Местное самоуправление и его принципы 

77. Территориальные и организационные основы местного самоуправления 

78. Экономическая основа местного самоуправления 

79. Порядок назначения и правовой статус Уполномоченного по правам человека  

80. Конституции зарубежных стран  

81. Конституционные принципы организации и деятельности демократического 

государства. 

82. Политические партии в иностранных государствах. 

83. Роль религии в государственной жизни развитых и развивающихся стран.  

84. Монархия и её разновидности. 

85. Республика парламентарная и президентская. 

86. Демократические принципы избирательного права.  

87. Виды избирательных систем. 

88. Парламент в системе органов государственной власти зарубежных стран. 

89. Глава государства в системе высших органов власти. 

90. Правительство в иностранных государствах (порядок формирования, компетенция 

и ответственность). 

 

III. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

1. Понятие муниципального права как отрасли права, науки и учебной дисциплины. 

2. Предмет и метод муниципального права.  

3. Система муниципального права и его место в системе права России.  

4. Понятие и особенности местного самоуправления. 

5. Принципы местного самоуправления. 

6. Муниципальная реформа в России. 

7. Система нормативных правовых актов, регулирующих местное самоуправление. 

8. Устав муниципального образования. 

9. Иные муниципальные правовые акты.  

10. Виды муниципальных образований и их признаки. 

11. Территории муниципальных образований и их границы. 

12. Общая характеристика форм осуществления местного самоуправления. 



13. Местный референдум.  

14. Муниципальные выборы. 

15. Собрания, сходы, конференции граждан.  

16. Территориальное общественное самоуправление. 

17. Публичные слушания. 

18. Понятие и виды органов местного самоуправления.  

19. Структура органов местного самоуправления и ее закрепление.  

20. Органы местного самоуправления как юридические лица.  

21. Представительный орган муниципального образования: порядок формирования, 

полномочия. 

22. Статус депутата представительного органа муниципального образования. 

23. Глава муниципального образования: порядок избрания на должность, полномочия. 

24. Местная администрация: понятие, структура, полномочия. 

25. Правовой статус главы местной администрации.  

26. Правовой статус контрольного органа муниципального образования.  

27. Понятие, принципы и правовое регулирование муниципальной службы.  

28. Понятие, состав и порядок формирования муниципальной собственности.  

29. Содержание права муниципальной собственности и порядок использования 

муниципального имущества. 

30. Приватизация муниципального имущества.  

31. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) и его основные 

параметры. 

32. Бюджетный процесс в муниципальных образованиях.  

33. Вопросы местного значения, порядок их определения и правового закрепления. 

34. Полномочия органов местного самоуправления в области строительства и 

транспорта, жилищно-коммунального хозяйства. 

35. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей 

среды, использования земли и других природных ресурсов. 

36. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения. 

37. Полномочия местного самоуправления в области образования и культуры, охраны 

здоровья и социальной защиты населения.  

38. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий. 

39. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

населением муниципального образования, физическими и юридическими лицами. 

40. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством. 

41. Межмуниципальное сотрудничество. 

42. Особенности организации местного самоуправления на отдельных территориях 

Российской Федерации. 

4. Методические указания, определяющие порядок подготовки к экзаменам и 

процедуру проведения экзамена 



Не менее чем за 6 месяцев до проведения государственной итоговой аттестации 

выпускающая кафедра разрабатывает и доводит до сведения студентов-выпускников 

программу государственного итогового экзамена, примерный перечень вопросов для 

подготовки к ним.  

Указанная информация размещается на официальном сайте института в разделе 

«Выпускникам», а также передается старостам групп специалистами учебного отдела 

института.  

По всем возникающим вопросам в процессе подготовки к сдаче экзамена студенты 

могут обратиться на кафедру в дни консультаций.  

Не менее чем за месяц до проведения государственного итогового экзамена, 

организуются обзорные лекции, посещение которых для выпускников является 

обязательным.  

Сдача государственного экзамена проводится на открытых заседаниях 

экзаменационной комиссии с участием не менее двух третей ее состава. 

Экзаменационные билеты, разработанные выпускающей кафедрой и находящиеся в 

опечатанном конверте, доставляются на государственный экзамен председателем 

комиссии либо при его отсутствии его заместителем. Конверт вскрывается 

непосредственно перед началом экзамена в аудитории проведения экзамена. После 

вскрытия конверта экзаменационные билеты раскладываются председателем. На 

государственном экзамене студенты самостоятельно выбирают экзаменационные 

билеты. 

При подготовке к ответу студенты делают необходимые записи по каждому вопросу 

на выданных секретарём экзаменационной комиссии проштампованных листах 

бумаги. При подготовке к ответу студент может делать необходимые записи только на 

листах, выданных ГЭК. На подготовку к ответу студенту отводится не менее 45 минут.  

В каждом экзаменационном билете содержится по три вопроса: один – по теории 

государства и права, второй – по гражданскому праву и третий – по гражданскому 

процессу. 

По решению ученого совета института в билет в качестве четвертого вопроса может 

быть включена практическая задача, решение которой направлено на проверку 

навыков студента пользования нормативными правовыми актами. В этом случае после 

ответа комиссии на три теоретических вопроса студент приступает к решению 

практической задачи, и ему разрешается пользоваться нормативными актами. На 

решение задачи отводится 10-15 минут, после чего комиссия заслушивает 

предлагаемое студентом решение.  

В процессе ответа и после его завершения по всем вопросам экзаменационного билета 

студенту членами экзаменационной комиссии могут быть заданы уточняющие и 

дополнительные вопросы в пределах программы государственного экзамена. 

Члены экзаменационной комиссии по приему государственного экзамена на закрытом 

заседании оценивают результаты ответа по системе: «отлично», «хорошо», 

«удовлетворительно», «неудовлетворительно», используя сформулированные выше 

критерии оценки. В случае расхождения мнения членов экзаменационной комиссии 

решение экзаменационной комиссии принимается простым большинством голосов. 

При равном числе голосов голос председателя является решающим. 



Результаты государственного экзамена оформляются протоколом (в соответствующей 

книге протоколов) на каждого экзаменующегося, который заполняется секретарем 

экзаменационной комиссии и подписывается членами комиссии. 

Результаты (оценки) государственного экзамена оглашаются в день его проведения. 

Оценка государственного экзамена заносится в зачетную книжку студента, которая 

подписывается председателем и членами экзаменационной комиссии. 

Обучающийся, не прошедший государственное аттестационное испытание в связи с 

неявкой на государственное аттестационное испытание по неуважительной причине 

или в связи с получением оценки «неудовлетворительно», отчисляется из 

университета как не выполнивший обязанностей по добросовестному освоению 

образовательной программы и выполнению учебного плана с выдачей ему справки об 

обучении.  

Лицо, отчисленное из университета как не прошедшее государственную итоговую 

аттестацию, может повторно пройти государственную итоговую аттестацию не ранее 

чем через год и не позднее чем через пять лет после прохождения государственной 

итоговой аттестации впервые. 

5. Методические указания по выполнению, оформлению и защите выпускной 

квалификационной работы 

 5.1. Выполнение выпускной квалификационной работы 

Выпускная квалификационная работа не предусмотрена. 

 5.2. Оформление выпускной квалификационной работы 

Выпускная квалификационная работа не предусмотрена. 

5.3. Порядок защиты выпускной квалификационной работ 

Выпускная квалификационная работа не предусмотрена. 

6. Примерный перечень тем выпускных квалификационных работ 

Выпускная квалификационная работа не предусмотрена. 

7. Критерии оценки результатов государственной итоговой аттестации 

 7.1. Государственные итоговые экзамены 

Критерии оценки 
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1. Полнота, системность и аргументированность ответов на вопросы 

билета (ОПК-3, ОПК-4, ПКО-1, ПКО-4, ПКР-2,ПКР-5, ПКР-8, УК-2, 

УК-4) 

    

2. Обоснованность ответов нормами права (ОПК-1, ОПК-5, ОПК-10, 

ПКО-2, ПКО-6, ПКО-8, ПКР-1, ПКР-4, ПКР-7, УК-1, ПКС-3) 

    

3. Наличие связи ответов с происходящими в обществе процессами и 

явлениями (ОПК-2, ОПК-6, ОПК-9, ПКР-6, ПКР-9, ПКС-2, УК-5, 

УК-8) 

    

4. Уровень профессионального правосознания (ОПК-7, ПКО-5, ПКО-     



6, ПКО-7, ПКС-2, УК-3, УК-8) 

5. Грамотность устной речи, владение юридическими терминами, 

знание правовых дефиниций (ОПК-5, ОПК-8, ПКО-2, ПКО-4, ПКО-9, 

ПКС-1, УК-6, УК-2, ПКС-3) 

    

Итоговое количество баллов  

Окончательная оценка по аттестации  

В ходе приема государственного экзамена каждый член государственной 

экзаменационной комиссии заполняет приведенную выше таблицу на каждого 

экзаменуемого. Оценка по каждому критерию выставляется по совокупности ответов 

на каждый вопрос экзаменационного билета. 

Итоговый балл за уровень освоения компетенций определяется путем вычисления 

среднего балла по всем пяти критериям оценки, указанным в таблице. 

Окончательная оценка по государственной итоговой аттестации по соответствующей 

дисциплине формируется как средний балл между итоговым баллом за уровень 

освоения компетенций (см. таблицу) и средней оценкой, полученной за ответы на 

вопросы экзаменационного билета. 

 7.2. Защита выпускной квалификационной работы 

Защита выпускной квалификационной работы не предусмотрена. 

8. Порядок подачи и рассмотрения апелляций 

Согласно порядку проведения государственной итоговой аттестации по 

образовательным программам высшего образования – программам бакалавриата, 

программам специалитета, программам магистратуры, принятому в университете, по 

результатам государственных аттестационных испытаний обучающийся имеет право 

на апелляцию.  

Обучающийся имеет право подать в апелляционную комиссию письменное 

апелляционное заявление о нарушении, по его мнению, установленной процедуры 

проведения государственного аттестационного испытания (далее – апелляция) и (или) 

несогласии с результатами государственного экзамена. 

Апелляция подается лично обучающимся в апелляционную комиссию не позднее 

следующего рабочего дня после объявления результатов государственного 

аттестационного испытания. 

Для рассмотрения апелляции секретарь государственной экзаменационной комиссии 

направляет в апелляционную комиссию протокол заседания государственной 

экзаменационной комиссии, заключение председателя государственной 

экзаменационной комиссии о соблюдении процедурных вопросов при проведении 

государственного аттестационного испытания, а также письменные ответы 

обучающегося (при их наличии) (для рассмотрения апелляции по проведению 

государственного экзамена) либо выпускную квалификационную работу, отзыв и 

рецензию (рецензии) (для рассмотрения апелляции по проведению защиты выпускной 

квалификационной работы). 

Апелляция рассматривается не позднее 2 рабочих дней со дня подачи апелляции на 

заседании апелляционной комиссии, на которое приглашаются председатель 

государственной экзаменационной комиссии и обучающийся, подавший апелляцию. 

Решение апелляционной комиссии доводится до сведения обучающегося, подавшего 



апелляцию, в течение 3 рабочих дней со дня заседания апелляционной комиссии. Факт 

ознакомления обучающегося, подавшего апелляцию, с решением апелляционной 

комиссии удостоверяется подписью обучающегося. 

При рассмотрении апелляции о нарушении порядка проведения государственного 

аттестационного испытания апелляционная комиссия принимает одно из следующих 

решений: 

- об отклонении апелляции, если изложенные в ней сведения о нарушениях процедуры 

проведения государственной итоговой аттестации обучающегося не подтвердились 

и/или не повлияли на результат государственного аттестационного испытания; 

- об удовлетворении апелляции, если изложенные в ней сведения о допущенных 

нарушениях процедуры проведения государственной итоговой аттестации 

обучающегося подтвердились и повлияли на результат государственного 

аттестационного испытания. 

В последнем случае результат проведения государственного аттестационного 

испытания подлежит аннулированию, в связи с чем протокол о рассмотрении 

апелляции не позднее следующего рабочего дня передается в государственную 

экзаменационную комиссию для реализации решения апелляционной комиссии. 

Обучающемуся предоставляется возможность пройти государственное аттестационное 

испытание в сроки, установленные университетом.  

При рассмотрении апелляции о несогласии с результатами государственного 

аттестационного испытания апелляционная комиссия выносит одно из следующих 

решений: 

- об отклонении апелляции и сохранении результатов государственного 

аттестационного испытания; 

- об удовлетворении апелляции и выставлении иного результата государственного 

аттестационного испытания. 

Решение апелляционной комиссии не позднее следующего рабочего дня передается в 

государственную экзаменационную комиссию. Решение апелляционной комиссии 

является основанием для аннулирования ранее выставленного результата 

государственного аттестационного испытания и выставления нового. 

Решение апелляционной комиссии является окончательным и пересмотру не 

подлежит. 

Повторное проведение государственного аттестационного испытания обучающегося, 

подавшего апелляцию, осуществляется в присутствии одного из членов 

апелляционной комиссии не позднее даты завершения обучения в университете в 

соответствии со стандартом.  

Апелляция на повторное проведение государственного аттестационного испытания не 

принимается. 


