
 

На правах рукописи 

 

 

 

 

ШАТАЛОВА ЕЛИЗАВЕТА ПЕТРОВНА 

 

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ПРОЦЕССОМ 

ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ В 

ИНВЕСТИЦИОННОМ ЦИКЛЕ 

 

08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством (экономика, 

организация и управление предприятиями, отраслями и комплексами – 

строительство) 

 

 

АВТОРЕФЕРАТ 

диссертации на соискание ученой степени  

кандидата экономических наук 

 

 

 

 

 

 

 

Москва – 2017 



2 
 

Диссертация выполнена в федеральном государственном бюджетном 

образовательном учреждении высшего образования «Московский 

государственный университет путей сообщения Императора Николая II» на 

кафедре «Экономика строительного бизнеса и управление собственностью». 

 

Научный руководитель: кандидат экономических наук, доцент, 

Ступникова Елена Анатольевна.   

 

Официальные оппоненты: Коланьков Сергей Вячеславович – доктор 

экономических наук, доцент, федеральное 

государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования 

«Петербургский государственный университет 

путей сообщения Императора Александра I», 

кафедра «Экономика и менеджмент в 

строительстве», профессор; 

Пономарева Юлия Борисовна – кандидат 

экономических наук, АО «ПСР», проектный 

офис «Производственная система «Росатом», 

руководитель проекта. 

 

Ведущая организация: Институт строительно-технической экспертизы 

и мониторинга технического состояния зданий 

ФАУ "РосКапСтрой". 

 

Защита состоится «15» ноября 2017 г., в 14:00 на заседании диссертационного 

совета Д 218.005.12 на базе федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего образования «Российский университет 

транспорта (МИИТ)» по адресу: 127994, г. Москва, ул. Образцова, д. 9, стр. 9, 

ауд. 3204. 

С диссертацией можно ознакомиться в библиотеке и на сайте РУТ (МИИТ), 

www.miit.ru  

Автореферат разослан «09» октября 2017 г. 

 

Ученый секретарь  

диссертационного совета  

 

Соколов Юрий Игоревич 

 

http://www.miit.ru/


3 
 

 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. Растущие темпы современного 

строительства ставят перед собой новые задачи, в связи с этим возрастают 

требования к обеспечению безопасности производств, предупреждению 

техногенных и природных чрезвычайных ситуаций, энергоэффективности и 

экономичности строительных объектов. 

Экспертиза проектной документации обеспечивает безопасность 

возводимых объектов, выявляет факты нарушений при проведении изысканий 

и проектировании, а также предотвращает искусственное завышение 

стоимости строительства, и тем самым экономит бюджетные средства. В 

структуре инвестиционного процесса экспертиза проектной документации и 

результатов инженерных изысканий играет немаловажную роль и требует 

углубленного подхода к оптимизации ее процедуры. Пройденная экспертиза 

является основанием перехода проекта к дальнейшей стадии его реализации в 

структуре инвестиционного процесса. 

Срок строительства определяется в проекте на основании действующей 

нормативной базы и может быть сокращен за счет, например, интенсификации 

работ, которая приводит, как правило, к удорожанию стоимости объекта. 

Процесс проектирования в зависимости от условий строительства и 

специфики объекта может продолжаться несколько лет. Таким образом, 

возможность сокращения сроков реализации проекта находится во временном 

интервале между проектированием и строительством, в том числе в процессе 

прохождения экспертизы проектной документации.  

Таким образом, актуальность диссертационного исследования по 

экономическому обоснованию управления процессом экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий обусловлена 

возможностью оптимизировать сроки и стоимость реализации строительного 

проекта на всем протяжении его инвестиционного цикла. 



4 
 

Степень разработанности научной проблемы. Общие вопросы рынка 

экспертных услуг, а также процесса прохождения экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий были наиболее полно 

раскрыты в трудах таких ученых, как П.А. Красовский, О.С. Вершинина, Б.А. 

Волков, Е.Р. Чернова.  

Вопросы оптимизации реализации производственного процесса, в 

частности оптимизации управленческих решений, исследовали в своих трудах 

М. Эддоус, Р. Стэнсфилд, И.И. Мазур, В.Д. Шапиро, Т. Хокканена, В.Г. 

Крыжановский. 

При разработке вопросов оценки экономической эффективности на 

железнодорожном транспорте изучались труды В.Л. Белозерова, Ю.А. Быкова 

А.А. Вовка, Б.А. Волкова, С.В. Коланькова, Б.М. Лапидуса, В.Н. Лившица, 

Д.А. Мачерета, В.А. Подсорина, Ю.Б. Пономаревой, Н.П. Терёшиной, Л.В. 

Шкуриной, В.Я. Шульги и др. Однако, несмотря на значительный вклад 

вышеназванных авторов в исследование процедуры экспертизы 

инвестиционных проектов, данные разработки не затрагивали управления 

процессом прохождения экспертизы проекта в структуре инвестиционного 

цикла. 

Цели и задачи диссертационного исследования. Целью 

диссертационного исследования является экономическое обоснование 

эффективности сокращения сроков инвестиционного цикла строительного 

проекта путем оптимизации процесса экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий. 

Для достижения поставленной цели в диссертационном исследовании 

решены следующие задачи: 

 проведен анализ текущего состояния процесса прохождения 

экспертизы проектной документации в России, выявлены его особенности; 

исследованы зарубежные методики прохождения экспертизы инвестиционно-

строительных проектов; 
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 обоснована целесообразность оптимизации процесса прохождения 

экспертизы проектной документации по объектам, финансируемых за счет 

средств федеральных ведомственных структур; 

 выявлены факторы управления процессом экспертизы проектов на 

железнодорожном транспорте на основе системы сетевого планирования, 

влияющие на уменьшение сроков инвестиционного цикла; 

 предложены методические подходы к оценке экономической 

эффективности инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте с 

учетом оптимизации процесса прохождения экспертизы; 

 предложен коэффициент эффективности управления процессом 

экспертизы проектной документации за счет сокращения времени 

прохождения экспертизы в структуре инвестиционного цикла; 

 проведена комплексная оценка качества экспертных услуг. 

Объект исследования. Объектом диссертационного исследования 

являются организации, осуществляющие инвестиционно-строительную 

деятельность, такие как ОАО «РЖД», МЧС России, МВД России, ПАО 

«Газпром».  

Предмет исследования. Предметом диссертационного исследования 

являются управленческие отношения, возникающие в процессе 

взаимодействия участников экспертизы проектной документации в 

инвестиционном цикле. 

Соответствие темы диссертации требованиям паспорта 

специальностей ВАК. Цели и задачи диссертационного исследования 

соответствуют следующему пункту паспорта научной специальности 08.00.05 

– Экономика и управление народным хозяйством (экономика, организация и 

управление предприятиями, отраслями и комплексами – строительство): 

1.3.77. Теоретические, методологические и методические основы определения 

эффективности инвестиционных проектов в строительстве. 

Методология и методы исследования. В процессе выполнения 

диссертационного исследования были использованы различные виды анализа, 
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такие как историко-ретроспективный, структурный, сравнительный, а также 

технико-экономические расчеты, сетевые методы планирования, методы 

оценки экономической эффективности управленческих решений. Помимо 

этого, в диссертационном исследовании были применены табличные и 

графические исследования. 

Информационно-эмпирическая база исследования включает данные 

действующих нормативно-правовых актов, таких как Градостроительный 

кодекс Российской Федерации, Республики Беларуси, Республики Казахстан, 

ведомственные распоряжения МЧС России, МВД России, ОАО «РЖД», ПАО 

«Газпром», аналитические отчеты ФАУ «Главгосэкспертиза России», 

официально опубликованные данные исследований отечественных и 

зарубежных ученых, а также данные из сети Интернет.   

Основные положения диссертационного исследования, полученные 

соискателем и выносимые на защиту:  

 выявлена возможность сокращения сроков реализации 

инвестиционного проекта в результате научно обоснованной оптимизации 

процесса прохождения экспертизы проектной документации; 

 научно обоснованы мероприятия, ликвидирующие дублирование 

функций экспертных учреждений; 

 разработаны варианты оптимизации процесса прохождения 

экспертизы с целью сокращения сроков и стоимости прохождения экспертизы; 

 определена экономическая эффективность оптимизации процесса 

экспертизы проектной документации на примере инвестиционного проекта 

"Реконструкция участка Оунэ - Высокогорная со строительством нового 

Кузнецовского тоннеля на участке Комсомольск-на-Амуре - Советская 

Гавань";  

 предложен коэффициент эффективности управления процессом 

экспертизы проектной документации за счет сокращения времени 

прохождения экспертизы в структуре инвестиционного проекта; 
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 произведена комплексная оценка качества экспертных услуг. 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в 

следующем: 

1) Научно обоснована возможность оптимизации процесса 

прохождения экспертизы проектной документации по объектам, 

финансируемым за счет средств федеральных ведомственных структур. 

2) На основе использования инструментария сетевого планирования 

определены факторы управления процессом экспертизы проектной 

документации, влияющие на срок инвестиционного цикла. 

3) Разработаны варианты моделей процесса прохождения экспертизы 

проектной документации, позволяющие уменьшить сроки инвестиционного 

цикла. 

4) Предложен новый показатель – коэффициент эффективности 

управления процессом экспертизы проектной документации и результатов 

инженерных изысканий за счет сокращения времени реализации в структуре 

инвестиционного проекта. 

5) Предложен порядок определения качества услуг экспертных 

учреждений при проведении экспертизы проектной документации и 

результатов инженерных изысканий.  

Обоснование и достоверность результатов диссертационного 

исследования обеспечивается наличием системы достоверных доказательств 

и аргументов. Выдвигаемые теоретические положения подтверждаются 

официальными статистическими данными о производственной деятельности 

ФАУ «Главгосэкспертиза России», Федеральной законодательной базы, а 

также использованием фундаментальных положений рыночной экономики, 

экономики строительства, организации строительного производства, 

изложенных в трудах отечественных и зарубежных ученых.   

Теоретическая значимость диссертационного исследования 

заключается в том, что впервые, в отличие от ранее выполненных работ, 

рассмотрена оптимизация процесса экспертизы проектной документации и 
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результатов инженерных изысканий в аспекте сокращения сроков реализации 

инвестиционно-строительных проектов.  

Практическая значимость исследования. Предложенный в данном 

диссертационном исследовании вариант прохождения экспертизы проектной 

документации объектов, финансируемых за счет средств федеральных 

ведомственных структур, может быть использован в практической 

деятельности ведомственных структур таких, как МЧС РФ, МВД РФ, ОАО 

«РЖД», ПАО «Газпром». 

Реализация и апробация диссертационного исследования. Основные 

положения работы были обсуждены и получили положительную оценку на 

Международной научно-практической конференции «Trans-mech-art-chem» 

(Москва, 2014 г.); научно-практических конференциях «Безопасность 

движения поездов» (Москва, 2013 и 2016 гг.); X Международной научно-

практической конференции «Современные концепции научных 

исследований» (Москва, 2015). Диссертация в целом обсуждена и одобрена на 

заседании кафедры «Экономика строительного бизнеса и управление 

собственностью» «Московского государственного университета путей 

сообщения Императора Николая II» (МГУПС (МИИТ).  

Публикации. Основные положения и результаты диссертационного 

исследования опубликованы в 8 научных статьях общим объемом 2 п.л. Из них 

3 статьи общим объемом 1,5 п.л. – в ведущих рецензируемых научных 

журналах и изданиях, определенных ВАК России. 

Структура и объем работы. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, приложений и списка литературы. Основной текст изложен 

на 139 машинописных листах, содержит 34 таблицы и 30 рисунков. 

Библиографический список включает 126 наименований.  

Таблица 1 – Структура диссертации 

Глава Параграф 

Введение 

Глава 1. Анализ 

развития процесса 

1.1. Особенности проведения экспертизы проектной 

документации в России 
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Глава Параграф 

экспертизы проектной 

документации 

1.2. Анализ зарубежного опыта проведения экспертизы 

проектной документации  

1.3.Анализ проведения экспертизы на объектах 

железнодорожного транспорта  

1.4. Влияние развития сметно-нормативной базы на 

состояние экспертизы 

Глава 2. Процессный 

анализ проведения 

экспертизы проектной 

документации 

2.1. Существующая модель процесса прохождения 

экспертизы, на примере строительства объектов 

железнодорожного транспорта общего пользования 

2.2. Применение методов управления к процессу 

прохождения экспертизы объектов, финансируемых за счет 

средств ОАО «РЖД» 

2.3. Анализ сетевого графика существующего процесса 

прохождения экспертизы проектной документации  

2.4. Оптимизация сетевого графика существующего процесса 

прохождения экспертизы проектной документации  

2.5. Предлагаемые мероприятия для оптимизации сетевого 

графика процесса прохождения экспертизы проектной 

документации  

Глава 3. Экономическая 

оценка влияния 

оптимизации процесса 

экспертизы проектной 

документации на 

эффективность 

инвестиционного 

проекта 

3.1. Технико-экономические показатели инвестиционного 

проекта "Реконструкция участка Оунэ - Высокогорная со 

строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке 

Комсомольск-на-Амуре - Советская Гавань" 

3.2. Комплексная оценка качества услуг экспертных 

организаций 

3.2. Влияние сокращения сроков проведения экспертизы 

проектной документации на эффективность развития 

региона 

Заключение 

Биографический список 

Приложения 

 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РАБОТЫ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1. Выявлена возможность сокращения сроков реализации 

инвестиционного проекта в результате оптимизации процесса 

прохождения экспертизы проектной документации 

 

Исходя из существующей законодательной базы РФ, разработанная 

проектная документация строительства/реконструкции объектов 

железнодорожного транспорта общего пользования ОАО «РЖД» проходит 
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экспертизу дважды – сначала в ведомственном подразделении, а потом в 

государственном учреждении (согласно Распоряжению № 2218р от 22.09.2014 

г. ОАО «РЖД» и Постановлению Правительства РФ от 5 марта 2007 г. N 145). 

Подготовленная и собранная документация подается в ЦУЭП ОАО 

«РЖД». Для рассмотрения документации и дальнейшей выдачи заключения, 

документы должны соответствовать требованиям ГК РФ. Документация, в 

случае её приема, рассматривается в соответствующих отделах ЦУЭП ОАО 

«РЖД» в зависимости от разделов рассматриваемой документации. 

Продолжительность рассмотрения проектной документации устанавливается 

начальником экспертного органа ОАО «РЖД» в зависимости от объема 

представленной документации, но не более: 

 30 дней при проведении технико-технологической экспертизы без 

проверки достоверности определения сметной стоимости; 

 45 дней при проведении комплексной экспертизы, включающей 

проверку достоверности определения сметной стоимости.  

Основные сложности заключаются в несогласованности замечаний двух 

экспертных учреждений и проблематичности их дальнейшего устранения, в 

связи с целостностью всех расчетов. Устранение замечаний неизбежно 

оказывает влияние на весь проект, на практике происходит: при устранении 

замечаний ГГЭ, происходит противоречие замечаниям ЦУЭП и наоборот. При 

систематизированном устранении замечаний ГГЭ и ЦУЭП Заказчик получает 

положительные Заключения от двух надзорных ведомств и может приступать 

к строительству.  На рисунке 1 представлена структура проведения экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий (далее по 

тексту ПД и РИИ) (на условном примере проекта строительства объекта 

железнодорожного транспорта общего пользования ОАО «РЖД») с учетом 

прохождения повторной экспертизы. 
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Рисунок 1 – Структура проведения экспертизы ПД и РИИ 
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2. Разработаны мероприятия, ликвидирующие дублирование 

функций экспертных учреждений ФАУ «Главгосэкспертиза России» и 

ЦУЭП ОАО «РЖД  

В диссертационном исследовании автором, с помощью методов сетевого 

планирования, был рассмотрен процесс проведения экспертизы ПД и РИИ (на 

условном примере) с учетом прохождения повторной экспертизы. Сетевой и 

календарный график процесса прохождения существующей модели 

экспертизы ПД и РИИ представлены на рисунке 2 и в таблице 2 

соответственно.  

 

Рисунок 2 - Сетевой график процесса прохождения экспертизы ПД и РИИ  

 

Таблица 2 –Календарный график сетевого планирования 

№ 

зад

ачи 

Название задачи Длительность 

Общий 

временной 

резерв 

1.  Сбор документов для подачи их в ведомственную 

экспертизу ЦУЭП ОАО «РЖД» для проведения 

комплексной экспертизы  

10 дней 293 дней 

2.  Первичная комплексная экспертиза ЦУЭП  45 дней 248 дней 

3.  Выдача Заключения  0 дней 249 дней 

4.  Устранение замечаний  10 дней 238 дней 

5.  Выдача Заключения  0 дней 238 дней 

6.  Устранение недостатков, предоставление первичной 

документации для проведения повторной экспертизы 

(при получении отрицательного заключения)  

10 дней 228 дней 
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№ 

зад

ачи 

Название задачи Длительность 

Общий 

временной 

резерв 

7.  Проведение повторной ведомственной экспертизы  45 дней 183 дней 

8.  Устранение недостатков, предоставление первичной 

документации для проведения повторной экспертизы 

(при получении отрицательного заключения) сдача в 

ЦУЭП при наличии расхождений с заключением 

ГГЭ  

10 дней 173 дней 

9.  Выдача Заключения  0 дней 174 дней 

10.  Сбор документов для подачи их в сеть ГГЭ 

Заказчиком или Застройщиком объекта (ФАУ 

«Главгосэкспертизы»)  

10 дней 163 дней 

11.  Повторная подача документов (в результате 

неправильного предоставления или запроса доп. 

документов)  

7 дней 156 дней 

12.  Первичная проверка документации ПД и ИЗ 45 дней 111 дней 

13.  Устранение замечаний  10 дней 101 дней 

14.  Выдача отрицательного заключения. Устранение 

недостатков, предоставление первичной 

документации для проведения повторной экспертизы 

(при получении отрицательного заключения)  

10 дней 91 дней 

15.  Проведение повторной ведомственной экспертизы с 

учетом изменений и редакций, полученных в 

результате замечаний ГГЭ 

45 дней 46 дней 

16.  Выдача положительного заключения ЦУЭП  0 дней 46 дней 

17.  Проведение повторной экспертизы ГГЭ  45 дней 0 дней 

18.  Выдача положительного заключения ГГЭ  0 дней 1 день 

Применение методов управления к процессу прохождения экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий объектов, 

финансируемых за счет средств ОАО «РЖД» с использованием методов 

сетевого планирования показало, что срок прохождения экспертизы равен 302 

дня, при условии прохождения экспертизы в двух экспертных учреждениях – 

ведомственной и государственной.  

3. Разработаны варианты оптимизации процесса прохождения 

экспертизы с целью сокращения сроков и стоимости прохождения 

экспертизы 

Анализ сетевого графика существующего варианта прохождения 

экспертизы проектной документации показал, что её структура требует 
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оптимизации, в связи с существующими нежелательными событиями, 

которыми являются: 

 дублирование функций двух экспертных учреждений;  

 сроки проведения экспертизы.  

Помимо вышеперечисленного, существуют также технические и 

организационные проблемы, которые также затрудняют процесс прохождения 

экспертизы и увеличивают сроки её прохождения: 

 различия в правилах и условиях функционирования государственной и 

ведомственной экспертизы; 

 различие в требованиях с последующим получением противоречащих 

замечаний; 

 подготовка документации в два учреждения; 

 различия в регламентации представляемых документов на экспертизу; 

 в представлении отчетности, по учету выданных заключений.  

Существующие нежелательные события в структуре прохождения 

экспертизы ПД и РИИ на объектах железнодорожного транспорта, показаны 

на рисунке 3. 

 
Рисунок 3 – Проблемные места в структуре прохождения экспертизы 
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Применение сетевого планирования позволяет устранить ряд сложных 

задач при управлении процессом производства: 

 Координация деятельности участников процесса производства.  

 Выявление и устранение отклонений процесса производства. 

 Нерациональное использование резервов и времени. 

На основании данных о существующей практике прохождения 

экспертизы проектной документации на объектах железнодорожного 

транспорта автором разработаны мероприятия, ликвидирующие проблемные 

места в структуре прохождения экспертизы.  Устранение указанных проблем 

позволит сократить сроки ввода объекта в эксплуатацию и снизить затраты 

Заказчика на этапе прохождения экспертизы.  

В настоящем диссертационном исследовании автор рассматривает 3 

варианта оптимизации процесса прохождения с целью сокращения сроков и 

двойных затрат бюджета на прохождение экспертизы: 

1) установление полноправных полномочий ЦУЭП ОАО «РЖД» 

при проведении экспертизы на объектах железнодорожного транспорта 

Прием первичной документации и последующую ее техническую 

проверку будет осуществлять ЦУЭП ОАО «РЖД». Проверка проектных 

решений, технических расчетов и технологий, осуществляемая 

подведомственными аттестованными экспертами, является достоверной и в 

перепроверке другого надзорного органа не нуждается. При этом сроки 

прохождения ведомственной экспертизы должны быть четко 

регламентированы, так как в настоящее время сроки прохождения указаны в 

ведомственных документах, но не соблюдаются ни Заказчиком, ни 

экспертным учреждением. Сетевой и календарный график процесса 

прохождения экспертиза ПД и РИИ по варианту №1 представлены на рисунке 

4 и в таблице 3 соответственно. 
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Рисунок 4 – Сетевой график процесса прохождения экспертизы ПД и РИИ 

модели по варианту №1  

Таблица 3 – Календарный график сетевого планирования модели по варианту 

№1 

№ 

задачи 
Название задачи 

Длительност

ь 

Общий 

временной 

резерв 

1.  Сбор документов для подачи их в ведомственную 

экспертизу ЦУЭП ОАО «РЖД» для проведения 

экспертизы ПД и ИЗ 

10 дней 125 дней 

2.  Первичная экспертиза в ЦУЭП  45 дней 80 дней 

3.  Выдача Заключения ЦУЭП 0 дней 81 дней 

4.  Устранение замечаний  10 дней 70 дней 

5.  Выдача Заключения ЦУЭП 0 дней 71 дней 

6.  Устранение недостатков, предоставление первичной 

документации для проведения повторной 

экспертизы (при получении отрицательного 

заключения)  

10 дней 60 дней 

7.  Проведение повторной ведомственной экспертизы  45 дней 15 дней 

8.  Выдача Заключения ЦУЭП 0 дней 16 дней 

9.  Проверка достоверности определения сметной 

документации ГГЭ 

15 дней 0 дней 

10.  Выдача Заключения ГГЭ 0 дней 1 день 

2) реорганизация структуры прохождения экспертизы в виде 

устранения функций экспертизы ГГЭ на объектах железнодорожного 

транспорта 

Весь процесс экспертизы будет проводить ЦУЭП ОАО «РЖД», тем 

самым устраняя функции дублирования и «задвоения» сроков, существующие 
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в настоящее время. В результате Заказчик на выходе получает 1 заключение, 

подав документацию единожды, а также отсутствие устранений 

несогласованных замечаниях двух учреждений. При этом сроки прохождения 

ведомственной экспертизы должны быть четко регламентированы. Сетевой и 

календарный график процесса прохождения экспертиза ПД и РИИ по варианту 

№2 представлены на рисунке 5 и в таблице 4 соответственно. 

 

Рисунок 5 – Сетевой график процесса прохождения экспертизы ПД и РИИ 

модели по варианту №2 

Таблица 4 – Календарный график сетевого планирования модели по 

варианту№2 
№ 

задач

и 

Название задачи 
Длительност

ь 

Общий 

временной 

резерв 

1.  Сбор документов для подачи их в ЦУЭП 10 дней 109 дней 

2.  Первичная комплексная экспертиза в ЦУЭП  45 дней 64 дней 

3.  Выдача Заключения ЦУЭП 0 дней 65 дней 

4.  Устранение замечаний  10 дней 54 дней 

5.  Выдача Заключения ЦУЭП 0 дней 55 дней 

6.  Устранение недостатков, предоставление первичной 

документации для проведения повторной экспертизы 

(при получении отрицательного заключения)  

10 дней 44 дней 

7.  Проведение повторной ведомственной экспертизы  45 дней 0 дней 

8.  Выдача Заключения ЦУЭП 0 дней 1 день 

3) реорганизация структуры в виде дополнения этапа экспертного 

сопровождения – предпроектная экспертиза 
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Данный вариант был разработан автором на основании успешного опыта 

прохождения экспертизы в Японии, основой которого является экспертное 

сопровождение в процессе разработки проекта до полного его завершения. 

При подготовке проектной документации проектная организация 

сотрудничает с независимыми экспертами в вопросах проектирования и по 

результатам готовности проектной документации у Заказчика фактически уже 

имеется Экспертное заключение, учитывается время только на его 

составление 10-15 рабочих дней. В результате введения данного варианта 

модели в целях оптимизации процесса прохождения экспертизы, не только 

уменьшаются сроки, но также достигается высокое качество проектных 

решений, достигнутых экспертным сопровождением проекта, внесения в него 

дополнений и замечаний. Структура прохождения экспертного 

сопровождения проекта показана на рисунке 6. 

 

Рисунок 6 – Структура прохождения экспертного сопровождения проекта 

Функции определения достоверности сметной документации останутся 

в компетенции ГГЭ, проверка будет осуществляться при наличии 

положительного заключения о соответствии ПД и РИИ ЦУЭП ОАО «РЖД». 
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Четкое разделение ответственности между экспертными учреждениями, 

сократят сроки проведения экспертизы, избавят от функций дублирования. 

Итоговые значения по предполагаемым мероприятиям, ликвидирующим 

проблемные места в структуре прохождения экспертизы представлены в 

таблице 5. 

Таблица 5 – Итоговые значения по предполагаемым мероприятиям 

№ 

п/п 

Варианты 

оптимизации 

Предлагаемое мероприятие Результат 

1 Вариант №1 Установление полноправных 

полномочий ЦУЭП ОАО 

«РЖД» при проведении 

экспертизы на объектах 

железнодорожного транспорта. 

Ликвидация дублирующих 

функций. Сокращение сроков 

прохождения экспертизы с 302 

дней до 135 дней.  

2 Вариант №2 Реорганизация структуры в 

виде устранения функций 

экспертизы ГГЭ на объектах 

железнодорожного транспорта. 

Ликвидация дублирующих 

функций. Сокращение сроков 

прохождения экспертизы с 302 

дней до 120 дней.  

3 Вариант №3 Реорганизация структуры в 

виде дополнения этапа 

экспертного сопровождения – 

предпроектная экспертиза.  

Ликвидация дублирующих 

функций. Сокращение сроков 

прохождения экспертизы с 302 

дней до 90 дней.  

Таким образом, все предлагаемые мероприятия по оптимизации 

прохождения экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий на объектах железнодорожного транспорта ликвидируют 

существующие нежелательные события в её структуре и сокращают сроки 

прохождения по всем 3 предлагаемым вариантам более чем в 2 раза. 

Предлагаемые мероприятия следует узаконить на государственном уровне, 

путем внесения изменений в Градостроительный кодекс, а также в 

Постановление Правительства РФ от 05.03.2007 N 145 "О порядке 

организации и проведения государственной экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий".  

4. Определена экономическая эффективность оптимизации 

процесса экспертизы проектной документации на примере 

инвестиционного проекта "Реконструкция участка Оунэ - Высокогорная 

со строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке 

Комсомольск-на-Амуре - Советская Гавань" 
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Объектом апробации вариантов модели проведения экспертизы является 

инвестиционный проект "Реконструкция участка Оунэ - Высокогорная со 

строительством нового Кузнецовского тоннеля (Северный широтный ход) на 

участке Комсомольск-на-Амуре - Советская Гавань". Реализация ИП устранит 

существующий проблемный участок и увеличит объем перевозок к портам 

Ванино и Советская Гавань. Данный проект требует прохождения 

ведомственной и государственной экспертизы, поскольку финансирование 

осуществляется за счет средств бюджета (70%) и средств РЖД (30%). 

Автором был предложен коэффициент эффективности управления 

процессом экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий за счет сокращения времени реализации инвестиционного проекта, 

который определен по формуле: 

 , где: 

(1) 

Eу.э. – коэффициент эффективности управления процессом экспертизы; 

– доход от увеличения грузооборота во внутрироссийском 

сообщении (в соответствии с тарифом и временем эксплуатации), за счет 

усиления конструкции пути;  

- доход от увеличения грузооборота международных перевозок в 

рамках реализации транспортного коридора «Европа-Восточная Азия». 

- изменение дохода за счет досрочного ввода, полученного от 

мероприятий по оптимизации процесса экспертизы ПД и РИИ (уменьшение 

времени прохождения экспертизы); 

– изменение дохода за счет уменьшения стоимости прохождения 

экспертизы, полученного от мероприятий по оптимизации процесса 

экспертизы ПД и РИИ; 

 – степень (прогнозный коэффициент) улучшения качества 

проектных решений; 

1/(1+i)t – коэффициент дисконтирования; 
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i – принятая норма дисконтирования;  

t – рассматриваемый период; 

Проанализировав варианты модели, автор пришел к выводу об 

использовании варианта № 1 модели, со значением показателя эффективности 

управления экспертизой (E) 4,92 % в управлении процессом прохождения 

экспертизы и постепенному переходу к варианту № 3 модели (экспертное 

сопровождение – предпроектная экспертиза), преимущества которого 

заключаются в быстрых сроках прохождения экспертизы. 

5. Произведена комплексная оценка качества экспертных услуг  

Оценка уровня качества определена комплексным методом оценки 

качества, основанным на использовании единичных показателей качества. 

Показатель качества услуг комплексным методом дает сведения в 

соответствии с ранжированием четко заданных критериев, которые 

характеризуют значимость, место, вес, позицию организации по сравнению с 

другими организациями определенной отрасли на основе совокупности 

критериев с учетом качественной оценки игроков. В ходе определения 

качества услуг экспертных учреждений были рассмотрены критерии 

нескольких экспертных учреждений комплексным методом способом 

средневзвешенных показателей по относительным значениям единичных 

показателей, с присвоением весовых коэффициентов рассматриваемым 

критериям. Показатель качества услуг экспертных учреждений определен по 

формуле: 

,                 ,  где: 

(2) 

 – весовой коэффициент i-го показателя в рассматриваемой группе 

критериев; 

  – относительные значения i-го показателя; 

 n – количество оцениваемых показателей качества экспертного учреждения. 
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Относительные значения показателей определены дифференциальным 

методом оценки качества продукции по формуле: 

  , I = 1, 2, 3, …..n,  где: 

(3) 

 – значение i-го показателя оцениваемого экспертного учреждения; 

 – базовое значение i-го показателя; 

n – количество оцениваемых показателей качества экспертного учреждения. 

> 1 – уровень качества выше базового; 

< 1 – уровень качества ниже базового. 

С целью определения качества услуг экспертных учреждений были 

отобраны экспертные организации по признаку месторасположения Заказчика 

(Федеральное агентство железнодорожного транспорта) ИП. Автором 

выбраны шесть критериев, в основу которых входят следующие 

статистические показатели: количество экспертов, количество выданных 

заключений, снижение сметной стоимости, сроки выполнения экспертизы, 

стоимость экспертизы, наличие филиальной сети, в зависимости от 

значимости критерия присвоены веса, указанные в таблице 6. Для определения 

критериев были использованы статистические и аналитические данные 

экспертных учреждений, а также экспертные опросы. 

Таблица 6 – Значимость критериев определения показателя качества услуг 

экспертных учреждений 

Критерии Весовой коэффициент,  

Всего экспертов 0,2 

Количество заключений, всего 0,35 

Снижение сметной стоимости, млрд. 0,1 

Сроки выполнения экспертизы 0,15 

Стоимость экспертизы 0,1 

Наличие филиальной сети 0,05 

Подача документации в электронной форме 0,05 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

В ходе выполнения настоящего диссертационного исследования была 

поставлена и решена задача сокращения сроков реализации инвестиционного 

проекта путем управления процессом экспертизы проектной документации и 
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результатов инженерных изысканий. Использование предложенных 

вариантов позволит получить социально-значимый эффект от досрочного 

запуска объекта железнодорожного транспорта федерального назначения, 

который повлияет на увеличение грузовых потоков в крупных транспортных 

узлах, на состояние рынка труда, на улучшение уровня жизни населения и в 

целом повысит инвестиционную привлекательность региона. 

Перспективы дальнейшего развития темы исследования заключаются в 

разработке предложений по сокращению экономических потерь при 

преодолении административных барьеров при строительстве, а также в 

развитии методики влияния внедрения экспертного сопровождения на 

качество проектных решений. 
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